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“Por mais brilhante que a estratégia seja, vocé deve
sempre olhar para os resultados.”
(Winston Churchill)
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Vocé conhece? Internet Dialogos

0 material didatico do Sistema de Aprendizado ith propde ao aluno uma linguagem objetiva, sim-
ples e interativa. Deseja “conversar” diretamente, dialogar e interagir, garantir o suporte para o es-
tudante percorrer os passos necessarios a sua aprendizagem. Os icones sao disponibilizados como
ferramentas de apoio que direcionam o foco, identificando o tipo de atividade ou material de estudo.
Observe-0s na descricao a seguir:

Curiosidade - Texto para além da aula, explorando um assunto abordado. S3o pitadas de conheci-
mento a mais que o professor pode proporcionar ao aluno.

Importante! - Destaque dado a uma parte do contelido ou a um conceito estudado, que seja con-
siderado muito relevante.

Querendo mais - Indicacao de uma leitura fora do material de estudo. Vem ao final da competéncia,
antes do resumo.

Vocabulario - Texto explicativo, normalmente curto, sobre novos termos que sdo apresentados no
decorrer do estudo.

Vocé conhece? - Foto e biografia de uma personalidade conhecida pelas suas obras relacionadas
ao objeto de estudo.

Atividade - Resumo do conteldo praticado na competéncia em forma de exercicio. Pode ser apre-
sentado ao final ou ao longo do texto.

Midias - Contém material de estudo auxiliar e sugestoes de filmes, entrevistas, artigos, podcast e
outros, podendo ser de diversas midias: video, audio, texto, nuvem.

Internet - Citacao de conteldo exibido na Internet: sites, blogs, redes sociais.

Dialogos - Convite para discussao de assunto pelo chat do ambiente virtual ou redes sociais.
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Apresentacao institucional

O Instituto Tecnoldgico Brasileiro (ith) foi construido a partir do sonho de educadores e
empreendedores reconhecidos no cenario educacional pelas suas contribuicdes no desen-
volvimento econdmico e social dos Estados em que atuaram, em prol de uma educacéao de
qualidade nos niveis basico e superior, nas modalidades presencial e a distancia.

Esta experiéncia volta-se para a educacao profissional, sensivel ao cenario de desen-
volvimento econdmico nacional, que necessita de pessoas devidamente qualificadas para
ocuparem vagas de trabalho e garantirem suporte ao continuo crescimento do setor pro-
dutivo da nacgao.

0 Sistema ith de Aprendizado Profissional privilegia o desenvolvimento do estudante a
partir de competéncias profissionais requeridas pelo mundo do trabalho. Esta direcionado
a vocé, interessado na construcao de uma formacao técnica que lhe proporcione rapida-
mente concorrer aos crescentes postos de trabalho.

No Sistema ith de Aprendizado Profissional o estudante encontra uma linguagem clara
e objetiva, presente no livro didatico, nos slides de aula, no Ambiente Virtual de Aprendiza-
gem e nas videoaulas. Neste material didatico, um verdadeiro didlogo estimula a leitura, o
projeto grafico permite um estudo com leveza e a iconografia utilizada lembra as modernas
comunicacoes das redes sociais, tao acessadas nos dias atuais.

O itb pretende estar com vocé neste novo percurso de qualificagao profissional, con-
tribuindo decisivamente para a ampliacao de sua empregabilidade. Por fim, navegue no
Sistema Itb: um estudo prazeroso, pratico, interativo e eficiente o conduzira a um posicio-
namento profissional diferenciado, permitindo-lhe uma atuacao cidada que contribua para

0 seu desenvolvimento pessoal e do seu pais.
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Palavra do professor autor

0la! Seja bem-vindo ao estudo sobre Escrita Fiscal e Tributos.

Vocé sabia que, no mundo dos negbcios, as empresas, 0s empresarios e os empreende-
dores — mesmo aqueles que ainda estdo na informalidade — tém pelo menos uma carac-
teristica em comum? E, e essa caracteristica é o pagamento de tributos. Nao ha como nao
paga-los! Seja apresentado como imposto “tal”, taxa sobre “alguma coisa” ou contribuicao
de “algo”, o poder publico estara sempre buscando formas para arrecadar mais tributos,
de fiscalizar melhor as suas atividades e de fazer com que haja menos sonegacao fiscal.
Mas, enquanto o Estado tenta ser o mais eficiente possivel na cobranca de tributos, alguns
empresarios reclamam do “peso excessivo” da carga tributaria brasileira. No Brasil, paga-
mos muitos tributos, mas nao somos o recordista, ha paises em que a carga tributaria é
ainda maior.

Apesar das empresas serem seus principais contribuintes, o Estado precisa recolher
os tributos de forma voluntaria e espontanea, para que faca cumprir todas as suas obri-
gacoes. Porém, o poder pulblico ndo pode, do dia para a noite, sair criando novos tributos
para aumentar sua arrecadacao, tendo em vista que existe uma regra importantissima no
Direito Tributario: o principio da legalidade, que norteia o Estado brasileiro — sejam governo
federal, estaduais ou municipais — a nao fugir muito dos eixos. Do outro lado, temos as
empresas. Elas também devem seguir nos minimos detalhes as exigéncias da lei quando
o tema é tributacao.

A escrita fiscal e 0 acompanhamento dos tributos — sua natureza, seu conceito, suas
regras particulares, seus formularios especificos, sua certificacao digital etc. —tomam uma
relevancia crescente no exercicio profissional dessas atividades em cada empresa, do mi-

croempresario a grande empresa. Neste estudo, vocé terd a oportunidade de conhecer
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varios aspectos dos tributos e sera sempre lembrado de duas agoes fundamentais para
quem quer atuar no tema objeto do livro: a atualizacao permanente e o conhecimento

técnico-profissional.



Apresentacao das competéncias

Algumas pesquisas que vemos na midia nos dizem que o brasileiro tem um grande méri-
to quando o assunto é empreendedorismo, ou seja, as vontades de criar, inovar e se tornar
empresario sdo comuns no Brasil. Esse passo, da ideia a formalizacao, ja é realidade para
0 personagem que vocé acompanhara daqui para frente neste estudo: o Sr. Magnus Ricco,
empresario de sucesso que esta sempre preocupado em expandir seu mercado e também
sempre de olho na boa gestao empresarial — principalmente naquilo que ele acredita ser
um aspecto interno bastante relevante: a gestao tributaria. O Sr. Ricco acompanha regu-
larmente as diversas normas juridicas sobre o assunto para poder cumprir com todas as
suas obrigacoes — mesmo achando que deveria pagar menos tributos para poder investir
na propria empresa.

Através da histéria desse personagem, vocé ird entender como funcionam as principais
regras do Direito Tributario e como as presencgas da Unido (governo federal), dos estados e
dos municipios sdo importantes na definicdo dos novos tributos, nas formas de cobrangas
e nas obrigacoes de cada empresario. Saiba que seguir a legislacdo e cumprir com as for-
malidades rotineiras, como acredita o Sr. Ricco, diminui o trabalho na gestao tributaria e
permite que possamos fazer o0 que mais gostamos: gerenciar nossa empresa.

E, entdo, vamos aos estudos? Divididos em dez competéncias, eles ajudarao vocé no
acompanhamento das rotinas da esctrita fiscal e das normas do Direito Tributario. Conheca
agora as competéncias que vocé ira estudar!

Na primeira competéncia, vocé conhecera a organizacao tributaria brasileira, a funda-
mentacao do direito tributario na constituicao e os principios que regem essas normas. Na

competéncia dois, estudara alguns conceitos fundamentais para a designacao da obriga-
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cao tributaria: a incidéncia, a imunidade ou a isengao, além de conhecer o fato gerador —
momento inicial da cobrancga do tributo.

Os principais tributos federais, com foco naqueles que interferem diretamente na ati-
vidade econdmica das empresas; os tributos estaduais, com foco naquele de maior inci-
déncia: o ICMS (Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao);
e as regras da Lei Kandir, serao os assuntos discutidos nas competéncias trés e quatro,
respectivamente.

Vocé tera a oportunidade de conhecer, na quinta competéncia, os tributos municipais
e de acompanhar alguns exemplos de um cédigo tributario municipal. E, na competéncia
seis, estudara os dois tributos essenciais ao comércio exterior: o imposto de importacado e
o imposto de exportacdo — sabendo que as suas regras de cobranga seguem um principio
diferente de todos os demais tributos.

Na competéncia sete, serao estudados dois outros aspectos essenciais na cobranca
dos tributos: a base de calculo e a identificacdo do contribuinte, para cada um dos tributos
aqui apresentados. E, na competéncia oito, serao apresentadas algumas situacoes espe-
ciais do nosso direito tributario, que visam facilitar a gestao diaria das micro e das peque-
nas empresas — além de acompanhar os procedimentos do simples nacional.

Algumas regras basicas na escrita fiscal e na escrituragao, que visam facilitar a com-
preensao de todas as informacdes registradas, serdo assuntos discutidos na nona e na dé-
cima competéncia. Vocé identificara os principais livros empresariais (ou mercantis, como
eram chamados antigamente) e as suas importancias na escrituracao dos atos contabeis
na empresa; e, por Ultimo, falarei da importancia da informatica e da internet na contribui-
cao decisiva a implantacao do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) e da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e).

Bons estudos!



Competéncia

01

Reconhecer a organizacao

tributaria brasileira






Reconhecer a organizacao

A organizacao tributaria brasileira exige um acompanhamento diario, devido as tan-
tas normas juridicas que sao criadas pelo governo federal, pelos estados, Distrito Federal
€ municipios, sem esquecer os diferentes 6rgaos que — com suas portarias, resolucoes,
regulamentos e instrucdoes normativas — recheiam os diarios oficiais, boletins internos e
informativos. Esse “emaranhado” de documentos, no entanto, nao precisa ser acompanha-
do em sua totalidade, afinal, seria absolutamente impossivel conhecer todos os assuntos
tributarios em todos os seus detalhes. Porém, as principais regras, aquelas que demoram
em sofrer mudancas, devem fazer parte do conhecimento diario dos profissionais que tra-
balham nesses segmentos, assim como dos empresarios e dos empreendedores: a infor-

macao, quando o tema é tributo, € uma qualidade que nao pode ser desprezadal!

Nesta competéncia, vocé tera a oportunidade de conhecer sobre o direito tributario
brasileiro e entender sua l6gica de funcionamento, além de conhecer os fundamentos que

norteiam a tributacao no Brasil.
A partir de agora, vocé ird acompanhar a histéria do Sr. Magnus Ricco:

0 Sr. Magnus Ricco, pequeno empresario do setor de beleza, esta sempre preocupado
com o resultado econdmico de sua empresa, principalmente agora que decidiu iniciar um
projeto de expansao com expectativa de ampliar a area de comercializagao e investir em
novos segmentos que complementarao suas vendas. Porém, o Sr. Ricco possui algumas
inquietacoes direcionadas mais precisamente a viabilidade de seu novo investimento e a
gestao do dia a dia da empresa: quanto necessitara de capital de giro, qual sera o volume
de vendas ideal, como controlara suas despesas de maneira racional para evitar perdas e
desperdicios e, principalmente, qual sera o impacto financeiro da carga tributaria. Essas
preocupacoes hao sao somente em relagdo a quantidade de impostos e de taxas que ele
devera pagar, mas sobre os valores de cada um deles e, sobretudo, sobre o impacto que
isso ocasionara ao preco final dos produtos repassados aos consumidores. Para o Sr. Ric-
co, quanto melhor o preco de venda, mais consumidores havera e, ao final do més, maior
sera o lucro. Para a maioria dos empresarios brasileiros, o valor de tributos que afeta o
setor empresarial € muito elevado e parte de uma ma gestao/falha no planejamento tribu-

tario, podendo transformar rapidamente o lucro previsto em prejuizo real.

Esta competéncia apresentara a distribuicdo dos tributos no cenario brasileiro, apre-
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sentando inicialmente o que é o Direito Tributario, como funciona a cobrancga dos tributos
no Brasil e quais sdo os principios que devem sempre acompanhar a acao fiscalizadora
do poder plblico nessa area. Conhecer melhor a realidade tributaria brasileira ajudara as
empresas na gestao do caixa e de suas financgas; dai a relevancia do Direito Tributario para
empresarios, empreendedores e profissionais que atuam nessa area do planejamento a

execucao e da programacao financeira a escrita fiscal.

A “Lei Maior” e o Direito Tributario

Em algum momento, vocé ja deve ter lido ou ouvido as expressoes “Lei Maior” ou “Carta
Magna” quando o assunto é o direito e a aplicacao das leis em nosso pais. E assim que
muitos autores, principalmente em area juridica, gostam de chamar a nossa Constituicao
Federal, que foi promulgada em 5 de outubro de 1988. E nessa “Lei Maior” que encontra-

remos todos os fundamentos béasicos deste estudo.

A tributacdo ocorre toda vez que o estado cobra do contribuinte — eu, vocé, as em-
presas, as cooperativas etc. — determinado valor para manter a estrutura administrativa
publica — salarios, prédios, material de expediente, veiculos etc. — e, principalmente, para

executar obras e acoes em favor de toda a comunidade ou sociedade.

Curiosidade

A Constituicao Federal brasileira de 1988 ficou conhecida como “Consti-
tuicao Cidada”. Ela foi a primeira constituicao realizada, desde 1969, de
forma democratica e com a participagao popular, garantido uma série de

novos direitos aos cidadaos, dentre eles a liberdade do voto direto.

Sempre crescente, quanto maior forem as demandas por servicos e acées sociais nas
diversas areas publicas mais os governos arrecadarao dinheiro. Como gestor dos recur-
sos que arrecada dos contribuintes, o estado precisa implanta-los em projetos, realizando
acoes a favor de todos os cidadaos. Todavia, existem razoes para que o estado encontre di-
ficuldades ao tentar realizar essas acoes. Duas delas nos atingem, e as empresas também,
diretamente: a cobranca e o pagamento, ou nao, de tributos. Se observarmos, € comum
nos noticiarios brasileiros ouvirmos que o estado “bateu recordes de arrecadacao” e, ao

mesmo tempo, curiosamente, sobre o “alto indice de sonegacao de impostos”.



Querendo mais

Vocé ja ouviu falar em “impostometro”? Ele € um medidor da carga tributa-
ria cobrada pelo governo aos cidadaos e as empresas brasileiras. Além de
mostrar quanto se arrecada no Brasil, ele alerta sobre o peso que os tribu-
tos tém em nosso dia a dia. Mesmo nao sendo possivel contabilizar todos

os tributos pagos no pais, o impostometro cria uma base de arrecadacao

e seu contador é atualizado a cada segundo, criando uma estimativa do

guanto seria arrecadado. A maioria dos brasileiros nao pagam impostos de
forma direta, todavia, em cada produto comprado ou servico contratado
existe uma taxa presente. Querendo saber quanto ja pagamos de tributos
desde o primeiro dia desse ano até agora, acesse o portal: <http://www.

impostometro.com.br> e prepare-se para se surpreender!

Felizmente, para as empresas, no que se refere ao pagamento de tributos, existem
algumas protecoes que independem de quem esté a frente do governo ou de uma gestao
publica. Neste estudo, vocé vera alguns dos principios fundamentais quando o tema é o
direito que o estado precisa tributar. Desde ja, um deles, talvez 0 mais importante, deve
ser lembrado: o planejamento adequado. Se nao fosse por ele, imagine quantos impostos
as empresas estariam pagando. Sem essas defesas, haveria caos generalizado em todo
territério brasileiro, pois, toda vez que o estado estivesse em dificuldade de caixa, poderia
criar novos impostos ou aumentar os valores dos ja existentes. Com isso, ou as empresas
quebrariam ou o nivel de sonegacao fiscal aumentaria — ou, ainda, os dois casos a0 mes-

mo tempo.

A constituicdo criou uma importante divisdo sobre todos os tributos: os responsaveis
por criar novos tributos e aqueles com o direito de cobra-los. Em outras palavras, é a cha-
mada “competéncia”. Como o Brasil tem sua estrutura publica dividida entre Uniao, unida-
des da federacao (estados e Distrito Federal) e municipios, nenhum desses entes publicos
possui exclusividade na cobranca dos tributos e mesmo aqueles que arrecadam nao ficam,

necessariamente, com o valor total dos tributos. Veja a seguir:
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@

Toda lei possui
uma ementa
antes de iniciar
seu artigo 1°. Por
ser uma descricao
sucinta, sua apre-
sentacao demons-
tra finalidade.

@

A Repiiblica
Federativa € for-
mada pela uniao
indissollvel dos
estados, dos mu-
nicipios e do Dis-
trito Federal, isso
significa que eles
tém autonomia
para legislar sobre
diferentes assun-
tos, mas nada que
seja contrario ao
que determina a
Constituigao.

Querendo mais

Na Constituicao Federal, diversos dispositivos definem a reparticao da

arrecadacao das receitas tributarias, que, entre outras particularidades,

determinam 20% da arrecadacgao dos impostos da Uniao para repartir en-
tre os estados e o Distrito Federal; 50% do total do IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) arrecadados pelos estados ou pelo
Distrito Federal pertencem aos municipios de suas respectivas unidades
de federacao; e que a Uniao deve dividir 49% do total arrecadado com o
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) com os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Para saber mais sobre a divisao dos tributos, vocé

pode consultar a Constituicao em seus artigos 157 a 162.

Outro conjunto de leis fundamentais para entender como funciona a tributacao brasilei-

ra € o nosso Codigo Tributario Nacional. Esse conjunto de dispositivos legais &, em verdade,
a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que traz em sua ementa a seguinte indicacao:
“Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de Direito Tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (BRASIL, 1966). E claro que o Codigo Tributario
foi alterado ao longo do tempo e vem se adequando a nova realidade, porém, suas inova-
cOes nao o alteram substancialmente e, principalmente, ndao mudam drasticamente algu-
mas de suas definicdes essenciais — de como funcionam os tributos, por exemplo. Ao longo

de nosso estudo, iremos conhecer essas definicoes.

Como o Brasil é uma Replblica Federativa, a Unido, os estados e os municipios tém

alguma autonomia, inclusive na area tributaria. E por isso que apesar do Codigo Tributario
Nacional, vocé encontrara regulamentos estaduais sobre os tributos em varios municipios:
o Codigo Tributario Municipal. E, apesar dessa autonomia ser relativa, € comum, infeliz-
mente, estados e municipios criarem novas regras que nao poderiam ou que nao deveriam
criar; e o contribuinte, quando cobrado, deve recorrer ao judiciario para que seu direito seja

assegurado e nao haja tais excessos por parte dos governos.

Os conceitos fundamentais na cobranca de tributos

Alguns conceitos sao indispensaveis para melhor compreender como atua o estado

quando o assunto é a tributacao, seja de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas, e esses



conceitos sao normas gerais. Isso significa que eles se aplicam em todas as esferas de
tributos municipais, estaduais ou nacional. Assim, uma prefeitura ou um estado, por exem-
plo, ndo pode criar suas proprias normas se elas nao estiverem em pleno acordo com a

Constituicdo e com o Codigo Tributario Nacional.

Um primeiro conceito que no dia a dia diverge um pouco da linguagem tributaria con-
tabil é o termo “tributo”. Muitas vezes a imprensa, por tratar de forma genérica esse tipo
de cobranca, tende associa-lo com “imposto”. Na verdade, para quem estad atuando, ou
pretende atuar na area juridica, empresarial ou contabil, deve desde ja se familiarizar com
algumas distingbes que, nao somente facilitardo a compreensao entre os direitos e de-
veres da empresa, como também demonstrardo o conhecimento técnico no mercado de

trabalho profissional.

E qual é, entao, a diferenca entre tributo e imposto? Ela é bastante clara e de facil assi-

milacao, e esta apresentada na nossa Constituicao, em seu artigo 145. Conheca:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efe-
tiva ou potencial, de servigos plblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1°- Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo gra-
duados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a admi-
nistracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte;

§ 2° - As taxas nao poderao ter base de calculo prépria de impostos. (BRA-
SIL, 1988, extraido da internet).

Vocé observou que tributo engloba toda cobranca que o Estado faz ao particular (pes-
soa fisica e pessoa juridica) e que ele se divide em trés categorias: impostos, taxas e con-

tribuicao de melhoria. Ha outras formas de cobranca que o Estado também realiza.

A Constituicao Federal prevé uma categoria diferenciada de tributo, mas que deve so-
mente ser aplicado em casos excepcionais. Sdo 0s empréstimos compulsorios: tributo vin-
culado ao consumo ou a renda em que 0s recursos arrecadados deveriam ser devolvidos a
populacdo, de forma compulséria, apds o final do prazo definido para o empréstimo — ele
seria obrigatério para todos, ndo podendo ninguém recusar-se a emprestar ao governo.
Sua finalidade principal seria para “atender despesas extraordinarias decorrentes de cala-

midade publica, de guerra externa ou sua iminéncia”.

No ano de 1986 os brasileiros sofreram com a criacao desse empréstimo, que, vincu-

@

Iminéncia: aquilo

que esta por vir,
que esta para
acontecer, que é
urgente.
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lado a venda de combustivel, afetou o orcamento de todos — seja diretamente, como con-
sumidor, ou indiretamente, com 0 aumento do custo do transporte —, e, apesar de ter sido

um “empréstimo”, até hoje nenhum brasileiro foi ressarcido.

9\
0

ps

L

Curiosidade

0 Cédigo Tributario Nacional define assim a contribuicao de melhoria: “Art.
81. A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atri-
buicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que de-
corra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado. Poucos sdo os municipios brasileiros que aplicam sua
cobranca, apesar dessa previsao na Constituicao, no Codigo Tributario Na-
cional e, em alguns deles, no proprio Codigo tributario municipal”. (BRA-
SIL, 1966, extraido da internet).

Se a Constituicao nao definiu o que é tributo, mas apresentou seus tracos, foi devido ao

fato de que o Cadigo Tributario Nacional ja apresentava de forma clara esta definicao, veja:

\

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

\_

No més de janeiro, € comum a imprensa apresentar reportagens sobre as “despesas
do comeco do ano”, principalmente aquelas que envolvem gastos com educacao — mensa-
lidades e material escolar, por exemplo — e com tributos. E quando se aproxima o final do
primeiro trimestre, chega o momento de preparar o ajuste do Imposto de Renda. Todos os

cidadaos e empresas pagam tributos o ano inteiro.



Atividade 01

Usando como referéncia o ano passado, faca uma lista dos impostos ou ta-
Xas que voceé ja pagou, seja de forma direta ou indireta, e descubra quantos

tributos vocé consegue relacionar. Facilmente vocé chegara a uma dezena!

Ao longo deste estudo, vocé conhecera os principios que regem o Direito Tributario e
que permitem, por exemplo, contestar alguma cobranca, alguma multa abusiva ou uma
penalidade que seja erroneamente aplicada as empresas. Mas antes, a partir do conheci-

mento do que é tributo, veja quais sdo as suas caracteristicas essenciais:

* Tributo é sempre compulsorio: ndo depende, portanto, da vontade do contribuinte, mas

da decisao do Estado;

» Tributo nao é sancao: a sancao podera ser a multa, mas nunca o tributo em si, ou seja,
quando o Estado cria um tributo, ndo esta pensando em penalizar uma atividade econd6-

mica, sua pretensao é assegurar recursos para agir em favor da sociedade;

* Tributo paga-se com dinheiro: é 0 que se chama de “prestacao pecuniaria compulséria”,
ou seja, o contribuinte nao pode pagar seus tributos oferecendo um bem (casa, carro

etc.), apenas em moeda corrente;

* Legalidade: esta é a caracteristica fundamental de qualquer tributo cobrado exclu-
sivamente de acordo com a lei e que nao esteja, em hipétese alguma, contraria a

Constituicao;

* Igualdade: todos devem pagar os mesmos tributos, da mesma forma e no mesmo valor,
no entanto, essa igualdade deve ser vista como ideia de isonomia, que é assim previs-
ta, por exemplo, no imposto de renda das empresas: aquelas que tiveram maior lucro

pagarao mais e as que tiveram menos lucro pagarao menos.

Querendo mais

A isonomia se diferencia da igualdade e de forma muito importante no dia a
dia de todos, principalmente quando se trata do direito. Tratar todos iguais

produziria distorcoes graves na sociedade, dai o conceito de isonomia, que
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Fato gerador é o
momento econd-
mico real em que
o Estado pode
cobrar o tributo.

poderia ser apresentado como: tratar os iguais de forma igual e os diferentes

de forma diferente. Veja alguns dos exemplos comuns em que a isonomia é

fundamental e que a igualdade seria prejudicial: a preferéncia de idosos, de
portadores de necessidades especiais e de gestantes em filas, em votacao

eleitoral, em embarque nas rodoviarias e aeroportos etc.).

Agora que vocé conhece mais sobre os tributos, surge outra pergunta: quando é que ele

pode ser cobrado, ou a partir de qual situacao ele pode ser exigido, pelo Estado?

Esse momento em que “nasce” a oportunidade de cobranca tem um nome particular na
legislacao brasileira: fato gerador. Quando ele nao ocorre, ou seja, quando nao ha um fato

gerador, o Estado ndo podera exigir o pagamento de qualquer tributo.

Veja como acontece o fato gerador em algumas situagcdes: uma empresa somente deve
pagar imposto de renda sobre o lucro quando, de fato, houver lucro, e nao por ter vendido
algo, pois nessa venda pode nao ter havido lucro; uma indUstria somente pode ser exigida
a pagar tributo do produto que ela efetivamente produziu, € ndo sobre a matéria-prima
em transformacao; o imposto de importacao somente pode ser cobrado quando o produto
for regularizado no Brasil, e ndo quando o produto é importado; o IPVA somente pode ser
cobrado de quem efetivamente era proprietario do carro naquele ano, se for vendido antes
da cobranca do IPVA, sera o novo proprietario o devedor. S3o varias as situacoes que deter-

minam o fato gerador, e lembre-se:

~

Tudo deve estar definido com todos os detalhes na legislacao tributaria nacional,
estadual e/ou municipal. Se nao ha definicao clara do fato gerador e se ele nao
aconteceu exatamente como determina a legislacao, a empresa nao pode ser co-

brada naquele tributo!

.

Mas qual a diferenca entre imposto e taxa, se ambos sao considerados como tributo?

Sera que haveria, de fato, a necessidade de apresenta-los de forma diferente? Na verdade,
sim, ha uma grande distancia entre imposto e taxa que faz a diferenca nao somente em
relacao ao fato gerador, mas também em relacao a sua cobranca e, consequentemente,
a sua necessidade de pagamento por parte do contribuinte. Veja como o Cédigo Tributario

Nacional define cada um deles:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situa-



cao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contri-
buinte.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou poten-
cial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

Paragrafo Gnico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénti-
€0s aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcao do capital
das empresas. (BRASIL, 1966, extraido da internet).

Vocé notou a diferenca entre um e outro? Para os impostos, o Estado pode cria-los ou
atribuir valores diferentes por necessidade basica de arrecadar mais recursos, a fim man-
ter a “maquina publica” (salarios, obras, servicos etc.); enquanto que as taxas somente
podem ser cobradas, efetivamente, para aquele servigo proposto pelo Estado, quando ele
realmente fizer alguma coisa. Explicando de outra forma, o imposto de renda, sobre o lucro
das empresas, pode ser criado sem que necessariamente o Estado utilize parte desses
recursos exclusivamente para atender as necessidades das empresas (educacao profis-
sional, qualificacao profissional, infraestrutura etc.), mas as taxas sempre dependeram
de uma acao concreta, tal como acontece em alguns municipios em que ha a cobranca
de “taxa de limpeza publica”, que somente podera existir se a prefeitura tiver um servico

efetivo de coleta de lixo e de limpeza publica.

Ao longo deste estudo, apresentaremos com mais detalhes alguns dos principais im-
postos e taxas que interferem no dia a dia das empresas e a forma como sao instituidos e
cobrados. Mas, para apresentar distincao face a diversidade e criatividade do gestor publi-
€0 na hora de arrecadar, conheca um pouco mais sobre as taxas atualmente existentes na

legislacao brasileira:

* Taxa de servigo: decorre de alguma acgao ou atividade do poder publico, exceto os de

ordem geral, tais como: seguranca publica, forcas armadas, limpeza publica etc.;

» Taxa de policia: fiscalizacdo, acdo do poder publico. Mas, atencdo: nao precisa efeti-
vamente fiscalizar. Porém, é preciso que todos conhegcam sua existéncia e possa ser

acionado imediatamente. Por exemplo: alvara de funcionamento.

Certamente a diversidade de taxas nao é aplicada a todas as empresas indistintamen-
te, pois, como vocé observou, depende de efetiva prestacao de servigo pelo poder publico.
Por isso, quando referem-se a diversidade de taxas no Brasil, € preciso saber exatamente
qual delas se aplica as diferentes atividades empresariais. Para vocé ter uma ideia, segue
algumas das taxas criadas pela Unido, estados ou municipios: taxa de licenca ambiental,

taxa florestal, taxa de incéndio, taxa de minério etc.

Outras duas definicoes que completam o quadro inicial sobre tributos sao as do sujeito
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ativo e do sujeito passivo, ambas apresentadas pelo Codigo Tributario Nacional:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigagédo é a pessoa juridica de direito pablico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.

[.-]

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tiver relacao pessoal e direta com a situacao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obriga-
¢ao decorra de disposicao expressa de lei. (BRASIL, 1966, extraido da internet).

0 sujeito passivo é aquele que paga o tributo cobrado pelo Estado e pode ser subdividi-
do em duas situagdes: contribuinte, quando o tributo é cobrado diretamente da empresa
(imposto de renda sobre o lucro, taxa de limpeza publica etc.); e responsavel, quando o pa-
gamento do tributo é efetuado, apenas por uma determinacao prevista em lei, em nome de
um terceiro. A empresa que recolhe o INSS ou o imposto de renda pago ao trabalhador, por
exemplo, ndo seria contribuinte em si, mas o responsavel por reter o valor devido e fazer o

pagamento em nome do empregado.

Todas essas nocoes sobre os tributos devem ser entendidas juntas a outro conjunto
de regras indispensaveis a atividade empresarial: os “principios do Direito Tributario”, que

VOCE vera a seguir.

Os principios do Direito Tributario

Um dos principios basicos do Direito Tributario, que vocé ja observou no estudo desta
competéncia, é o principal quando o assunto for tributo. O “principio da legalidade” deve
ser seguido de forma direta e objetiva pelo poder publico, ele ndo permite qualquer inter-
pretacao diferente do que estiver escrito na lei ou no texto legal que instituiu a cobranca
do tributo. Assim, nao cabem outras interpretacdes por parte da Uniao, dos estados ou
dos municipios na hora de cobrar um tributo ou aplicar uma penalidade em caso de nao
pagamento. Se a lei nao afirmar categoricamente qual foi o fato gerador, em que caso ele
se aplica e quais sao os prazos de pagamento etc., esse tributo nao pode ser considerado

como devido pelo contribuinte.

E importante conhecer o principio da legalidade para evitar eventuais abusos ou inter-
pretacoes mais favoraveis ao poder publico, que sempre estara interessado em receber os
pagamentos. E comum, principalmente quando algum tributo novo é instituido ou modifi-
cado radicalmente, as empresas entrarem com recurso contra o pagamento indevido na

tentativa de evitar prejuizos que possam afetar diretamente sua sadde financeira. Por outro



lado, é importante que o profissional da escrita fiscal e tributaria siga rigorosamente todos

os detalhes da legislacao, pois, caso contrario, uma multa sera aplicada.

Além do principio da legalidade, outros devem ser observados e devidamente acompa-

nhados:

* Principio da vedacao do efeito confiscatorio: o tributo pode até ser elevado (imposto
de renda, por exemplo), mas ele nao pode ser tao “pesado” que prejudique a atividade

da empresa;

* Principio da irretroatividade: todos os novos tributos devem ser criados para fatos no-
VoS, ou seja, ndo podem retroagir no tempo para cobrar algo (o fato gerador) que ja

aconteceu,

* Principio da capacidade contributiva: € aquele que pressupde a ideia de quem pode

mais, paga mais. Por isso, 0 imposto de renda aumenta quando o lucro ou o salario for @

maior. Ja o IPVA e/ou o IPTU eleva-se em funcao do valor do patriménio; 2
=}
.o . . s . IPVA: Imposto %
* Principio da anterioridade nonagesimal: significa que, em regra, todos os tributos devem ore 3 Pronri =
sopre a Froprie- ()
ser criados para entrar em vigor apenas 90 dias apds a sua publicacdo no Diario Oficial; dade de Veiculos ks
Automotores e ,_%
* Principio da anterioridade anual: os tributos novos somente podem ser cobrados a IPTU: Imposto b
partir do ano seguinte a sua criacdo, ou seja, para serem cobrados no ano seguinte, zrzd'a'eTe”'m”a' &
rbano.
devem ter sido criados e publicados no Diario Oficial até o dia 31 de dezembro de cada 27

ano — ha algumas excecoes, somente aplicadas a situacoes especiais.

Ha outros dois principios, mas que nao se aplicam a atividade empresarial: o da imuni-

dade reciproca e o da imunidade genérica.

Curiosidade

Esses principios também estao previstos na Constituicao. A imunidade re-
ciproca significa que o poder plblico ndo pode instituir impostos sobre
patriménio, renda ou servicos, uns dos outros (IPTU, IPVA, ICMS etc.). Ja

a imunidade genérica é aquela que veda impostos sobre, por exemplo,

templos de religiosos, partidos politicos, sindicatos, livros, jornais etc. Para

conhecer com mais detalhes esses principios, acesse o texto da Constitui-
cao, artigo 150, secao: “Das limitacoes do poder de tributar”, através da
pagina: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao-

compilado.htm>.
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Como vocé verificou, o Estado possui o direito de cobrar tributos e o dever de aplica-los
em favor da sociedade. No entanto, apesar da obrigacdo social e das inimeras demandas
para com a sociedade, ele nao pode criar tributos de qualquer forma, apenas por questoes
de necessidade. A legalidade € indispensavel quando o assunto é o pagamento de tributos.
Por isso, conhecer os principios que regem os tributos e seus conceitos basicos permite
que a empresa possa melhor proteger seu patrimonio, deixando de pagar o que nao deve
— POr excesso ou erro na cobranca —, mas seguindo com suas obrigacoes e responsabili-

dades tributarias.

Querendo mais

Que tal saber um pouco mais sobre tributacao e conhecer a lista de tributos
(impostos, contribuicoes, taxas, contribuicoes de melhoria) existentes no Bra-

sil? Acesse: <http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm> e saiba mais!

Nessa pagina do Portal Tributario, vocé vera que existem varios tributos desconhecidos
da maioria dos cidadaos, até mesmo das empresas. Isso ocorre em funcao da especifici-
dade de alguns deles, restringindo suas aplica¢oes a casos isolados, ou seja, em situacoes
especiais. A “Taxa de fiscalizacdo de sorteios, brindes ou concursos”, por exemplo, € um
deles. Uma empresa que nao atua no segmento que precise aplicar essa taxa, provavel-
mente nunca tenha ouvido falar dela; por outro lado, algumas empresas conhecem bem o

peso desse tributo.

Resumo

Nesta competéncia, vocé identificou como estao estruturados a organizagao tribu-
taria brasileira e o direito tributario previsto na Constituicdo. Aprendeu que através
deles os governos federal, estaduais e municipais podem exigir tributos dos cidadaos
e das empresas. Viu também que o Codigo Tributario Nacional define o que é tributo,
além de servir como referéncia as empresas na compreensao das regras basicas para
0 pagamento de impostos e taxas. E, por fim, vocé estudou sobre os principios do Direi-
to Tributario, que embasam a arrecadacao para as empresas, observando o principio

fundamental da legalidade.



Autoavaliacao

01. Qual dos tributos abaixo nao é instituido pela Unido, Distrito Federal, estados ou mu-

nicipios?

a) Taxa de servico bancario.

b) Taxa em razdo do exercicio de policia.
c¢) Contribuicao de melhoria.

d) Taxa pela utilizacdo de servigco publico.

02. Qual dessas caracteristicas nao pode ser associada aos tributos?
a) Prestacao pecuniaria.

b) E uma penalidade ao contribuinte.

¢) Pagamento em moeda.

d) Nao é sancao de ato ilicito.

03. Um dos principios dos tributos:

a) Sera sempre facultativo seu pagamento.

b) Deve ter sempre 0 mesmo valor para todos.

¢) Pode ter seu pagamento em moeda nacional ou estrangeira.

d) E sempre compulsério.

04. Marque a opcao correta sobre imposto e taxa:

a) A taxa pode ser cobrada independentemente de atividade estatal especifica.

b) O imposto e a taxa serdo sempre vinculados a uma atividade especifica estatal.

c) A taxa tera sempre um valor superior ao imposto.

d) O imposto pode ser cobrado independentemente de atividade estatal especifica.

05. Sobre os prazos para a criagao e a vigéncia de um novo tributo, marque a opgao cor-

reta:
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a) Os tributos sempre entrardo em vigor no dia da publicagao no Diario Oficial da Unido.
b) Os tributos, em regra, devem entrar em vigor 90 dias ap6s sua criacao.
c¢) Novos tributos podem ser criados também com efeito retroativo.

d) Novos impostos s0 terao efeito retroativo se as taxas entrarem em vigor no ano seguinte.
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Competéncia

02

Identificar caracteristicas

essenciais da tributacao no Brasil






Identificar caracteristicas

A cobranca de tributos € essencial para que o poder publico, a Unido, os estados e
0S municipios, possam gerar receita para depois devolvé-las em forma de programas, de
projetos e de acoes em favor da populacao. Apesar da impossibilidade em atender a todas
as necessidades da sociedade, o poder publico ndo pode criar normas tributarias para ar-
recadar, de qualquer forma, tributos dos cidadaos e das empresas. Por isso, ha regras que
devem ser claras e objetivas para que todos tenham conhecimento prévio de suas respon-

sabilidades e possam entender, efetivamente, o valor da divida e como devem efetua-las.
Vamos saber como anda o Sr. Ricco?

O Sr. Ricco ficou interessado em uma noticia que acessou na internet sobre a carga
tributaria brasileira e nao imaginava que poderia haver diferenca no valor cobrado para um
mesmo tributo. Na noticia, o jornalista falava que nem todo produto é tributado no mesmo
valor quando o assunto é ICMS, que alguns produtos tém um imposto mais alto e outros se-
quer sao tributados. A partir dessa informacao, o Sr. Ricco comecou a pesquisar um pouco

mais sobre algumas regras preliminares na cobranca de tributos.

Nesta competéncia, vocé vera como acontecem essas diferencas que, na verdade, sdo
perfeitamente legais, pois seguem regras previstas na Constituicao. Apesar da carga tribu-
taria elevada no Brasil, 0 “peso dos impostos” — como costuma chamar o Sr. Ricco — nao
pode ser cobrado pela livre vontade do gestor publico. Para que haja cobranca de tributos,
uma das primeiras definicdes, em toda legislacdo que trata do assunto, é o fato gerador,
isto €, 0 momento em que o poder plblico passa a exigir o recolhimento dos tributos, seja

dos cidadaos seja das empresas.

A incidéncia, a imunidade e a isencao dos
tributos

Em regra geral, o brasileiro ndo gosta de pagar tributos! Essa caracteristica, — que mui-
tas vezes a imprensa apresenta como genuinamente brasileira — € uma realidade presente
em varios paises, ha muito tempo. De fato, nds pagamos nossos tributos em funcao de
uma obrigacao legal, de alguma legislacao que nos impoe o recolhimento de valores que

serao gerenciados pelo Estado em suas diferentes esferas: federal, estadual ou municipal.
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Incidéncia: é o
ato de “recair
sobre”. Nesse
contexto, a inci-
déncia pode ser
definida como a
previsdo, indicada
em lei, que obriga
o recolhimento
do tributo toda
vez que aquela
situagao descrita

tornar-se fato real.

Contudo, se nao gostamos de pagar impostos, qual a razao para continuarmos a fazer
essas “contribuicoes”? Simplesmente devido a obrigacao prevista na legislacéo e as pe-
nalidades que podemos sofrer quando nao recolhemos nossos tributos na forma, no prazo
e no valor indicados. Em outras palavras, quando nao pagamos aquilo que devemos ao
Estado, havera sempre uma multa “pesada” para nos alertar dessa obrigacado. Veremos,

nesta competéncia, que existem algumas, poucas, possibilidades de escapar dos tributos.

A regra tributaria que trara efeitos na escrita fiscal tem um nome especial, chama-se
“incidéncia”. Quando ela ocorre, temos o que o Direito denomina de obrigacao tributaria.
Mas como seria essa previsao legal transformada em fato real? Isto €, quando aquele texto
apresentado em legislacao pode ser individualizado e constatado realmente, na pratica?
Vamos exemplificar essa situacao utilizando o Regulamento do ICMS do estado do Rio

Grande do Norte. Veja 0 que determina o artigo 1°:

Competéncia | - Da Incidéncia do Imposto e do Fato Gerador. Art. 1° O Impos-
to sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS),
de que tratam o art. 155, inciso Il, § 2° e 3° da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 e a Lei
Estadual n° 6.968 de 30 de dezembro de 1996, incidem sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

(RIO GRANDE DO NORTE, 2008, extraido da internet).

Vocé observou que o inciso | traz uma definicdo genérica sobre a incidéncia do ICMS
em “operacoes relativas a circulacdo de mercadorias”? Isto &, o que podemos chamar de
“norma-hipotética”? Ela tem essa definicao pelo fato de ser uma hipdtese que poderia
ser aplicavel em inlmeras situacdes reais, pois seria absolutamente impossivel descrever
com detalhes todas as “operacoes relativas a circulacdo de mercadorias”; afinal, se nao
fosse assim, a legislacao seria interminavel, tendo em vista que ela teria que substituir a
palavra “mercadorias” por tudo que houvesse no mundo real: venda de carro, venda de
moto, venda de computador, venda de biscoito, venda de roupas etc. Seria infindavel e

absolutamente inutil.

Com essa forma juridica, o que a lei informa é que toda vez que uma mercadoria cir-
cular — simplifiquemos para as operagoes de compra e venda —, havera uma obrigacao
tributaria, pois ha uma incidéncia do ICMS. Portanto, como vocé pode constatar, se houver
incidéncia, havera uma obrigacao tributaria e, consequentemente, uma escrita fiscal a ser

registrada.



Para o consumidor, o senso-comum sobre o ICMS é que somente ha necessidade
de formalizar a movimentacao de mercadoria quando ha uma venda. Ja do ponto
de vista fiscal, mesmo a transferéncia de mercadorias de uma filial para outra
deve estar devidamente registrada. Nesses casos, nao ha incidéncia de tributos,
mas a sua nao formalizagado, como determina a legislacao, podera gerar uma pe-

nalidade, uma multa a empresa.

\_

Sera que ha alguma situacao nao prevista em lei que ndo geraria a obrigacao tributaria?
Em outras palavras, sera que poderia haver a hipétese de nado-incidéncia? Sim, essa pos-
sibilidade existe nao somente de forma real como juridicamente falando, tendo em vista
que, diante de todas as modificacoes na sociedade e na evolugao com a criacao de novos

produtos e novas tecnologias, é possivel que algo ainda nao esteja previsto na legislacao.

)]
Quando nao houver a chamada nao-incidéncia, ndo havera a obrigacao tributaria e, sendo =
fe]
assim, nenhum tributo a ser recolhido. Lembre-se! Essas sao situagées muito particulares. =
(]
Naturalmente o poder plblico tera pressa em encontrar uma solucao juridica (uma nova T
2]
legislacao) para nao deixar escapar essa “brecha” e cobrar o tributo ao contribuinte. L;
S
[0}
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Curiosidade

Houve discussoes para decidir se cobrancas ou nao de impostos sobre
a comercializacao de livros eletronicos vendidos pela internet deveriam
ser autorizadas, uma vez que, por determinagao constitucional, ndo ha
cobranca de impostos na venda do papel utilizado para impressao. E um
dos debates foi justamente este: decidir se a protecao que a legislacao
autorizou foi para o papel ou para o livro. Esse tipo de discussao parece
meio boba, mas, financeiramente falando, seu impacto seria muito ele-
vado, tendo em vista que sobre o livro impresso nao existe cobranca de
impostos, mas sobre o eletrdnico iria existir. Ou seja, mudaria o preco do
produto em funcao de sua forma de leitura. Foi necessario um consenso
juridico para concluirem que a ideia era ampliar a possibilidade de leitura

e o conhecimento, ndo o contrario; assim, o livro eletrdnico passou a ter o

mesmo beneficio do impresso: o de nao ser obrigado a pagar ICMS.
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Além da incidéncia ou da nao-incidéncia, ainda temos outras duas importantes defini-
¢cOes que se aplicam a todos os tributos: a isencao e a imunidade. A isencao, previsao tam-
bém presente em nossa Constituicdo, determina que cada um dos entes publicos, unido,
estados e municipios, em suas atribuicdes legais, possam conceder algumas isengoes de
tributos. Essas isen¢oes, sem duvida, devem obedecer a algum principio em que o benefi-

cio do nao recolhimento do tributo seja sempre socialmente mais vantajoso.

Um exemplo de isencdo que é utilizado por muitas pessoas, mas que nem sempre é
percebido como uma, sdo o0s rendimentos recebidos das aplicagcbes em poupanca, eles
estao isentos do recolhimento de Imposto de Renda. Qual a finalidade dessa isenc¢ao con-
cedida pela Uniao? Em geral, os recursos aplicados em poupanca sao fruto do trabalho e
do esforgo pessoal e eles estao ali depositados com uma finalidade maior: seja guardar
para o futuro, seja para comprar algo em algum momento e, para a maioria dos brasileiros,
nao é visto como uma aplicacao financeira. Do ponto de vista econdmico, corresponde a
uma aplicacao com a finalidade de receber um valor maior no futuro. Para aqueles em que
a finalidade é a mera vantagem financeira, ha incidéncia de tributos, diferentemente da

poupanca, em que ha isencao.

Importante

Estados e municipios também podem criar legislagoes proprias e atribuir
isencoes de forma especial, desde que atendam as obrigacdes do principio
social: deixar de recolher esses tributos somente podera ser legal e moral-
mente aceito se o resultado for em beneficio da sociedade.

De modo geral, sobre a isen¢do ha uma incidéncia de tributos, pois sendo regulamen-
tada, a lei prevé a sua isencao antes que haja a obrigacao tributaria. Em termos praticos,
isso significa que o que é isento hoje tributariamente, podera ser cobrado no futuro, basta

o legislador modificar o texto da lei.

Ja a imunidade tem a sua particularidade. A Constituicao atribui algumas imunidades,
dentre elas, a de tributar os entes publicos. Isto €, ndo cabe cobranca do IPTU e do IPVA
aos veiculos das prefeituras sobre o patrimonio do Estado, por exemplo. Essa é a chamada
incidéncia negativa, ou nao-incidéncia, quando ha uma limitagcdo no poder de tributar —

classificada também como uma norma especial.



Esses trés conceitos — de incidéncia, de isencao e de imunidade — vao impactar direta-
mente na gestao financeira de qualquer empresa — seja do setor privado ou do setor publi-
co —, €, por isso, & importante conhecer essas regras preliminares no Direito Tributario. Na
iniciativa privada, a incidéncia — sem esquecer-se da nao-incidéncia — é a hipotese mais
comum no dia a dia de todas as transacoes realizadas e deve ser conhecida pelos gesto-
res, pois sua utilizagao indevida ou seu desconhecimento afetara a contabilidade e a sua
escrita fiscal, gerando a possibilidade de multa por infracao por parte dos Fisco federal,

estadual e/ou municipal.

Em fungao de caracteristicas dos produtos ou servigos, alguns tributos sao cobrados de
forma diferente. Logo, a venda de uma mercadoria para o consumidor final pode ter sua
incidéncia, que gerara uma obrigagao tributaria, mas com um ICMS diferente. Essa diferen-
ca significa que ha aliquotas previstas na legislacao. Aqui, aliquota é o percentual aplicado
sobre o valor de venda do produto €, em alguns casos, ela podera ser de 7%, 12%, 17%
ou de até 25%, mas existem produtos em que a aliquota é 0%. Embora haja a incidéncia
tributéaria, o Estado determina o nao recolhido do ICMS para alguns produtos. Qual seria a

razao dessa aliquota zero?

Atividade 01

Estipulando uma aliquota de 0% sobre alguns produtos, fagca uma pesquisa e
identifiqgue os principais motivos para o Estado nao cobrar ICMS de algumas

mercadorias.

0 fato gerador

O fato gerador poder ser entendido como 0 momento do “nascimento” da obrigacao
tributaria, o exato momento em que a legislacao estipulou a regra — a hipétese, como vocé
viu ha pouco — para a cobranca do tributo, e isso se aplica com todo o rigor possivel no

Direito Tributario.

O fato gerador é fundamental na avaliagao e no conhecimento do tributo a ser recolhi-
do, principalmente a partir do momento em que a empresa precisar suprir com mais essa
obrigacao tributaria dentro do prazo para recolhimento do valor devido ao poder publico.
Nao havendo o fato gerador, o poder publico ndo pode cobrar nenhum tributo nem aplicar

qualquer penalidade. Nas empresas, toda vez que houver um fato gerador, havera algum
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registro contabil, com isso, necessariamente, alguma anotacao fiscal devera ser registrada
pelo setor responsavel. Ao longo deste estudo, vocé conhecera exemplos praticos de al-
guns dos tributos mais importantes no Brasil. Com isso, aprendera que detalhes poderao

fazer toda a diferenca em relacao a obrigacao tributaria que as empresas possuem.

0 fato gerador pode ser classificado de duas formas, o que nos auxilia na compreensao
de sua extensao na tributacao: pode ser entendido como instantaneo ou como periddico.
0 fato gerador instantaneo é aquele que se completa toda vez que a regra juridica (a hi-
poétese) acontecer na realidade e que pode ser repetido iniimeras vezes, dependendo da
situacao real. Veja um exemplo sobre esse tipo de fato gerador: uma mercadoria, quando
é vendida da fabrica para um distribuidor, gerara a obrigacdo de recolhimento do ICMS,
que também sera cobrado quando o distribuidor comercializar aquele produto para um
atacadista e novamente quando este vender para um comerciante varejista, até chegar ao

consumidor final que, quando comprar a mercadoria, gerara a cobranca do ICMS.

Vocé se lembra da definicao da incidéncia do ICMS que apresentamos ha pouco? Ha-
vera incidéncia toda vez que a mercadoria “circular”, em outras palavras, ocorrera o fato
gerador. Assim, nesse exemplo, 0 “nascimento” dessa obrigacdo é a comercializacao da
mercadoria, ja o fato gerador periddico é agquele em que a previsao legal vai determinar o
momento de seu “nascimento”. O exemplo mais comum é o Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) que a Receita Federal determina anualmente uma data para que haja a co-

branca e o ajuste das contas com o “Leao”.

Curiosidade

Em 1980, a Receita Federal decidiu criar uma campanha publicitaria para
divulgacao do Imposto de Renda. A agéncia de publicidade contratada ilus-
trou a campanha com a figura de um leao, que, apesar de ser um animal
selvagem, é considerado leal e justo, podendo também ser manso, mas
nao bobo! Assim, frases como: “Tem um gatinho solto nas ruas!” ou “Nao
deixe o0 ledo pegar no seu pé!” eram usadas para fazer referencia ao tribu-

to. A campanha ainda é lembrada até hoje e, durante muito tempo, virou

sindnimo da Receita Federal. Porém, a finalidade da mensagem era alertar

qgue nao valia a pena sonegar, era melhor pagar o imposto.




A distincao entre o fato gerador instantaneo e o de periodo também nos mostra a aten-
cao que devemos ter com a escrita fiscal na empresa: se for o periddico, podemos nos
programar com antecedéncia, ja os que sdo instantdneos nos obrigam a uma atualizacéo

constante das normas tributarias.

Querendo mais

Acesse 0 site da Receita Federal através do link: <http://receita.fazenda.gov.

br> e conheca mais sobre tributos federais administrados pela SRF do Brasil.
Consulte em “Tributos” os principais impostos federais e identifigue em cada
um deles os casos de incidéncia e de nao-incidéncia, assim como as tabelas

com suas respectivas aliquotas.

Resumo

Nesta competéncia, vocé conheceu algumas regras preliminares na abordagem do tema
“tributario”. A principio, e essa € a regra geral, havera incidéncia nas atividades econdémicas,
seja na producao ou comercializacao de produtos, seja na prestacao de servicos. Quando
nao ha previsao legal, ocorre a excegao chamada de nao-incidéncia. Vocé observou também
que a isengao e a imunidade tributaria sao situacoes especiais na Contabilidade e no Direito
Tributario. E que o fato gerador é a definicao prevista na legislacao para que o poder publico
possa determinar a partir de qual fato o tributo € devido e que as empresas possam, com

essa definicdo, identificar o prazo para o recolhimento dos valores devidos ao poder publico.

Autoavaliacao

01. Sobre incidéncia de tributos, assinale a opc¢ao correta:

a) Na cobranca de tributos, a incidéncia é a regra e a nao-incidéncia é a excegao.
b) Nao ha incidéncia para impostos cobrados da Uniao aos municipios.

¢) Nao ha incidéncia para taxas estaduais cobradas a Uniao.

d) Compete a cada prefeitura definir a incidéncia de todos os impostos cobrados em seu

municipio.
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02. Aiisencao:

a) Deve ser determinada exclusivamente pela Uniao.

b) Deve ser sempre justificada, indicando a vantagem de sua concessao.
c¢) Deve ser aprovada, em conjunto, pela Uniao, estados e municipios.

d) Nao é permitida na legislacao brasileira.

03. O fato gerador pode ser compreendido como:

a) O valor definido pelo tributo.

b) A aliquota a ser aplicada na cobranga do imposto.
¢) Individual, instantaneo e sazonal.

d) O nascimento da obrigacao tributaria.

04. A venda de uma mercadoria no territorio nacional pode ser classificada como:

a) Um fato gerador automatico, pois a obrigacao tributaria independe da aliquota a ser

cobrada.

b) Um fato gerador exclusivo, pois o imposto somente podera ser cobrado na venda final

ao consumidor.
¢) Um fato gerador excepcional, pois o imposto podera ser cobrado varias vezes.

d) Um fato gerador instantaneo, pois a obrigacao tributaria se iniciara com a venda.

05. A aliquota pode ser compreendida como:

a) O teto méaximo do imposto a ser cobrado.

b) O valor minimo, exigido por lei, do imposto a ser cobrado.
¢) O total do imposto devido pelas empresas.

d) O valor aplicado a base de calculo do produto.



Competéncia

03

Identificar os principais

tributos federais






Identificar os principais

Ha uma grande diversidade de tributos federais no direito brasileiro, no entanto, alguns
deles sdo mais especificos de uma ou outra atividade econémica e pouco interferem na
vida da maioria das empresas, como é o caso, por exemplo, do Adicional ao Frete para Re-
novacao da Marinha Mercante (AFRMM), criado em 1987 e que atinge somente empresas
gue operam com frete maritimo. Mas ha outros tributos federais com os quais € impossivel
nao conviver ou desconhecer, como € o caso do IRPJ, do PIS, do COFINS ou da CSLL. Essa
“sopa de letrinhas”, que pode passar despercebida pelo cidadao comum, é o dia a dia da
maioria das empresas brasileiras que precisam entender suas regras para poder mensurar

0S impactos no caixa e no lucro final.

Querendo mais

Que tal aprender o significado dessas siglas? O IRPJ é o Imposto de Renda
Pessoa Juridica, a CSLL: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e o PIS/
COFINS: Programa de Integracao Social e Contribuicao para Financiamento
da Seguridade Social.

De volta ao Sr. Ricco, saiba que ele identificou um dos principios fundamentais do Di-
reito Tributario: o da legalidade. O tributo cobrado nao devera ser legalizado quando nao
houver previsao legal, isto é, quando ele ndo estiver previsto na Constituicdo como prin-
cipio geral de qualquer dos tributos existentes ou quando nao estiver regulamentado por
completo em leis, decretos, normas, portarias etc. Tendo em vista isso, 0 empresario deve

solicitar rapidamente ao Judiciario sua extingao.

Como percebeu o Sr. Ricco, quem mais cobra tributos no Brasil € a Uniao. Um dos
principais motivos é que ela possui uma maior responsabilidade nas obras, nos projetos e

nas acoes por todo o territorio nacional. Porém, essa obrigacdo — mesmo sendo ampla e
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necessaria para atender cada vez as necessidades das pessoas ou das empresas — nao
pode ser justificativa para que qualquer tributo seja criado e aplicado de qualquer forma.
A Uniao, isto €, o governo federal, mesmo com toda a sua responsabilidade, deve respeitar

a legislacao em vigor.

E por isso que a Constituicdo Federal, como vocé estd acompanhando neste estudo,
apresenta uma série de tributos da Uniao e todos eles devem estar ali indicados com sua
forma de gerenciamento e aplicacao ao mercado. Por exemplo, alguns desses tributos sao
muito comuns na empresa de alimentos do Sr. Ricco, como o IRPJ, IPI, PIS, COFINS e CSLL.
Sao0 esses, inclusive, em virtude do maior impacto e da maior abrangéncia na vida finan-
ceira da maioria das empresas brasileiras, que vocé tera a oportunidade de conhecer aqui.
Vocé descobrird como eles sao criados, quais sao as suas finalidades, quem sao os respon-
saveis por paga-los e quais sao as suas formas de controle, principalmente as controladas
pela Receita Federal — 6rgao extremamente importante no setor plblico brasileiro e muito

“presente” na vida de todas as empresas.

A diversidade dos tributos federais

A Unido é o ente publico que tem maior responsabilidade nas acdes do poder estatal
e, consequentemente, € o que possui maior demanda por recursos para poder aplicar nos

projetos apresentados em sua proposta de orcamento anual.

Curiosidade

0 orcamento da Uniao, de cada unidade da Federacao e de cada municipio

é elaborado pelo Poder Executivo sob forma de um projeto de lei que deve
ser votado pelo Poder Legislativo. Essa votacao esta divida desta forma: no
Congresso Nacional votam para a Uniao; na Assembleia Legislativa votam
em cada unidade da Federacao; e na Camara Municipal, em cada cidade.
0 orcamento publico deve conter a previsao e a estimativa de receitas e
de despesas para o0 ano seguinte. E, portanto, um importante instrumento
de planejamento para o setor publico, tendo em vista que, desde o final
do 1° semestre de cada ano, devera ja idealizar quais serao as principais
atividades (projetos, obras, acoes etc.) programadas para a efetiva opera-

cionalizagao no ano seguinte.



E também o ente publico que possui suas acoes em todo o territorio nacional e, como
“gestor” da Republica Federativa, tem o privilégio de criar varias leis e normas que regulem
a vida dos cidadaos e das empresas. Isso também acontece na area tributaria, mas nao
de forma aleatéria e desestruturada, pois, como vocé ja observou, o principio da legalidade
também se aplica a Unido e ao governo federal — que ndo esta acima da Lei nem pode

alterar a Constituicao Federal por vontade prépria.

Na Constituicao, é possivel conhecer os principais tributos que sdo gerenciados

pelo governo federal, como indica o artigo 153.

Artigo 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacgao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagodes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mo-

biliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar:
§ 1° - é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos in-
cisos I, 1, VeV,
§ 2° - o imposto previsto no inciso Il [...];

§ 3° - o imposto previsto no inciso IV [...].

Os principais tributos cobrados pela Uniao sao o IPI, imposto sobre Produtos Industria-
lizados, o IRPJ, a CSLL e o PIS/COFINS, sendo esses dois Gltimos criados em legislacoes
distintas e, embora nao estejam mencionados expressamente no art. 153 da Constituicao,

sao validados e permanecem em vigor até hoje. Entenda:

e PIS: criado pela Lei Complementar n® 7, de 7/7/1970, trouxe em sua ementa que iria
“instituir o Programa de Integracao Social e que daria outras providéncias” e esclareceu
em seu art. 1° que iria ser “destinado a promover a integracao do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas”. O PIS € um mecanismo juridico previsto para com-
plementar temas previstos na Constituicao. Ele difere das chamadas leis ordinarias,
pois se exige um quérum qualificado, ou seja, a aprovacao depende dos votos favora-
veis da “metade mais um” dos parlamentares. Por exemplo, uma lei comum pode ser
aprovada apenas com o voto da maioria dos parlamentares presentes naquela sessao,

o PIS nao;

* COFINS: criado pela Lei Complementar n° 70, de 30/12/1991, regulamentou o que
previa o art. 195 da Constituicdo ao trazer em sua ementa que ele iria “instituir con-

tribuicao para financiamento da Seguridade Social, elevar a aliquota da contribuicao

@

Quoérum: quantida-

de minima obriga-
téria de membros
presentes ou

formalmente repre-

sentados para que
uma assembléia
possa deliberar

e tomar decisoes
vélidas. Fonte: Di-
cionario eletrénico
Houaiss da Lingua
Portuguesa 3.0,
2009.
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social sobre o lucro das instituicoes financeiras e dar outras providéncias” e definiu em
seu art. 1° que o valor arrecadado iria se destinar “exclusivamente as despesas com

atividades-fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social”.

Mas, além desses tributos mencionados, a Constituicao também previa mecanismos
mais ageis para atender as necessidades do poder publico sem que, para isso, fosse ne-

cessaria uma alteracao na Constituicao.

Querendo mais

De forma pontual, a alteracao da Constituicao pode ser realizada com as
“emendas a Constituicdo”, isto &, com projetos especificos que criardo novos
dispositivos com os mesmos efeitos da “Lei Maior” sobre os demais textos
legais: leis, decretos, portarias etc. Para que uma Proposta de Emenda Consti-
tucional (PEC) seja aprovada, é preciso que ela seja votada — em dois turnos,
em duas sessoes distintas, tanto na Camara dos Deputados quanto no Sena-

do Federal — e que obtenha pelo menos 3/5 de votos favoraveis. Veja o que

esta disposto no artigo 154 da Constituicao, acessando o link: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>

0 Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ é um dos principais tributos brasileiros,
nao somente em termos de arrecadacao, mas também em termos de politica publica do
governo federal em favor do desenvolvimento e crescimento econdmico. Afinal, acompa-
nhar a evolucao da arrecadacgao do IRPJ por segmento de atividade empresarial e/ou por
estado/municipio permite que o governo possa mensurar rapidamente a evolucao deste ou
daquele setor, deste ou daquele estado ou municipio e, com esses dados em maos, com-
preender quais setores da economia precisam de maior incentivo ou de politicas publicas

que garantam os empregos.

Geralmente o IRPJ é retratado em fungao dos valores arrecadados pela Unido enquanto

fonte de receita genérica, ou seja, quanto a Unido recebeu este més ou este ano.

E quem deve pagar o IRPJ? Na verdade, antes dessa pergunta, € preciso obter informa-
coes sobre o faturamento da empresa, pois, embora seja um “imposto”, ele s sera cobra-

do daquelas que obtiveram lucro. Nao teria sentido, evidentemente, cobrar um imposto



sobre a renda (receita) de uma empresa se, ao final do periodo avaliado, ela nao tiver ob-
tido lucro — tendo em vista que ndo duraria muito no mercado se, além do prejuizo, ainda
tivesse que pagar imposto. Mas, como vocé vera mais adiante, ha duas formas de escolha
para pagamento do IRPJ: uma com base no lucro real, quando houver lucro; e outra com
base no lucro presumido, quando € possivel, embora improvavel, que a previsdo de lucro
nao se realize, mas, como foi baseada em uma previsdo da propria empresa, podera ter
que pagar. De forma ampla e geral, ambas estao obrigadas a declarar o seu faturamento

no ambito do que chamamos de IRPJ.

Bl
|

Importante

A legislagao brasileira € bastante clara ao afirmar que até mesmo as empre-
sas que nao estejam registradas, isto €, nao tenham o seu Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica - CNPJ, também deverao pagar o IRPJ em caso de lucro.

Essa previsao legal tem varias finalidades, duas delas sdo muito importantes para evi-
tar ou diminuir a concorréncia desleal entre as empresas e reduzir a sonegacao fiscal,
até mesmo para quem possui uma atividade informal, como os vendedores ambulantes,
camelds, pedreiros, eletricistas, aqueles que possuem estabelecimentos comerciais nao
registrados etc.; todos esses podem ser autuados pela Receita Federal e terem de pagar
impostos, pois, a regra brasileira determina que toda atividade econdmica esta sujeita ao
pagamento de IRPJ. Porém, ha algumas excecoes também previstas em leis, como, por

exemplo, as empresas que sao optantes do Simples Nacional.

Querendo mais

0 Simples Nacional € um regime compartilnado de arrecadacao, cobranca e
fiscalizacao de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Ela

abrange a participacao de todos os entes federados (Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios). Fonte: <http://www8.receita.fazenda.gov.br/Simples-

Nacional/Documentos/Pagina.aspx?id=3>.
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0 acompanhamento da atividade econémica é regulamentado pela Receita Federal
— 6rgao do governo que estabelece as normas detalhadas sobre o recolhimento de tri-
butos, apesar de ter como uma de suas metas principais a fiscalizacao das empresas.
Uns dos instrumentos utilizados para essa fiscalizacdo é a Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais Mensal - DCTF, um formulario eletrdnico que deve ser
preenchido mensalmente pelas empresas e que deve ser encaminhado diretamente a
Receita Federal. Antes, quando a Internet ainda era muito precaria, todas essas infor-
macoes eram encaminhadas por formulario impresso e ndo poderiam conter rasuras
— sob pena de aplicacdo de multa as empresas —, ou seja, era preciso conhecer todas

as regras e ter cuidados redobrados com o formulario.

Importante

A Secretaria da Receita Federal - SRF, ou apenas Receita Federal, € um
orgao vinculado ao Ministério da Fazenda e tem a autonomia e a compe-

téncia para decidir sobre a administracao dos tributos de competéncia

da Unido. E um dos 6rgdos mais importantes e com maior interferéncia

no dia a dia das empresas e nenhum empresario ou profissional que
trabalha com questoes tributarias pode deixar de conhecer a area de
abrangéncia da SRF. Dentre outros aspectos normativos, a SRF edita va-
rias portarias, instru¢cdoes normativas etc. que visam esclarecer e regu-
lamentar a cobranca de tributos em nome do governo Federal. Consulte
a pagina da Receita Federal na internet para saber mais: <http://www.

receita.fazenda.gov.br>.

E o que contém a Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais Mensal -
DCTF? Antes, vale lembrar que mesmo as empresas que nao obtiveram lucro naquele més
também devem apresenta-la, pois esse € o instrumento oficial em que contera os débitos
e créditos, como nos diz a propria sigla. Veja quanta informacao as empresas precisam

fornecer a Receita Federal:



| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
Il - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);
Ill - Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

IV - Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou

Valores Mobiliarios (IOF);

V - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

VI - Contribuicao para o PIS/PASEP;

VIl - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

VIII - Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao ou Transmissao de Valores e de Cré-
ditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), até 31 de dezembro de 2007;

IX - Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econdmico incidente sobre a importagao
e a comercializagao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool

etilico combustivel (Cide-Combustivel);

X - Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico destinada a financiar o Pro-
grama de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao (Cide-

-Remessa);
XI - Contribuicao do Plano de Seguridade do Servidor Publico (PSS); e

XII - Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), de que tratam os arts. 7°
e 8°da Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. (RECEITA FEDERAL, 1998, extraido

da internet).

Todo esse detalhamento deve obedecer outro critério fundamental quando o assunto for
escrita fiscal e tributos: o cumprimento de prazos. Qualquer atraso — e isso vale para qual-
quer motivo: o computador que quebrou, a conexao da internet que “caiu”, erro no arquivo
encaminhado etc. —, implicara em “multa por atraso”. Portanto, para quem trabalha com
as rotinas fiscais, em qualquer organizacao empresarial, deve conhecer bem o calendario
fiscal-tributario, saber manusear bem os programas eletronicos com o preenchimento das
informacoes e, sempre que possivel, encaminhar todos os dados o mais rapidamente e o

mais distante do prazo final, preferencialmente até a véspera do prazo limite.

A DCTF deve ser encaminhada até o décimo-quinto dia Gtil do segundo més subsequen-
te ao més em que houve o fato gerador, do crédito ou do débito —perceba a importancia
de conhecer a definicao de fato gerador, que vocé viu na competéncia anterior, lembra? O

erro nesse conhecimento técnico-profissional pode levar a empresa a registrar crédito ou
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Na fonte: significa
que o imposto é
cobrado em sua
origem. No caso
dos salarios, a
"fonte" € o paga-
mento e, quando
ele ocorre, o
empregador tem a
obrigacao legal de
fazer o pagamento
ja descontado do
eventual imposto
de renda.

débito em momento errado e, consequentemente, receber uma multa. Veja este exemplo

do prazo de vencimento:
e  Fato gerador: 10 de janeiro;
e 2°més subsequente: margo;

e 15°dia Gtil: 19 de margo (imaginando que dia 1° tenha sido uma segunda-feira e

que nao haja feriado nacional nesse intervalo).

Atividade 01

Elabore um calendario com as datas de apresentacao da DCTF para os pro-
ximos doze meses, sempre atento aos feriados nacionais, pois eles nao sao
contados como dia Util e interferem, com isso, na data dos vencimentos.

Como fazer para saber quais dias serao feriados nacionais? Anualmente, no

inicio de janeiro, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao publica

um calendario oficial de feriados. Na pagina da internet do Ministério ou no

Portal Brasil (http://www.brasil.gov.br) vocé encontrara essas datas.

Uma sugestao pratica e facil, que ajuda bastante quem trabalha com escrita fiscal, é
criar um calendario “especial” com as datas de vencimento das obrigacoes tributarias e
deixa-lo visivel para que todos os setores da empresa possam acompanhar as datas de
vencimento. E importante também ndo se esquecer de fazer a previsao para o0 ano inteiro,
pois isso também podera ser til para definir a escala de férias das pessoas do setor e/ou

dos responsaveis legais da empresa.

Toda empresa que tem lucro, € sempre bom lembrar, esta sujeita ao pagamento de
imposto de renda, mas nem todas elas pagam os mesmos valores em impostos, € claro. Tal
como acontece com os assalariados, que também tém valores diferenciados no imposto
de renda diretamente “na fonte”. Para as empresas também ha regras distintas com uma
divisao por “categoria” ou “grupo”, pois nem toda empresa paga imposto da mesma forma.
Isso dependera, por exemplo, da forma de tributacdo escolhida ("lucro presumido" ou "lucro
real") ou, ainda, do enquadramento juridico (empresa optante do Simples ou ndo). De um
lado, estao aquelas empresas que serao enquadradas entre o “lucro real” e o0 “lucro presu-
mido” e, do outro, aquelas que estao no Simples Nacional. E sera que as empresas podem

escolher livremente em qual categoria podem se enquadrar para, certamente, ficar com a



opcao de menor imposto a pagar? A resposta é dupla: sim e nao.

Algumas empresas, como vocé vera nesta competéncia, poderao solicitar enquadra-
mento no regime do Simples, enquanto outras poderao solicitar entre o lucro presumido ou
o lucro real. No entanto, a Receita Federal disciplina de forma bastante clara quais sao as
empresas que terao a possibilidade de escolher o Simples ou decidir entre o lucro presu-
mido e o lucro real. Algumas delas, obrigatoriamente, farao parte do lucro real, enquanto

outras poderao ser impedidas de escolher o Simples.

Essa aparente confusao entre possibilidade e proibicao atende a regras basicas da Receita
Federal e que podem ser resumidas em duas principais condicoes: o tipo de atividade e o fa-

turamento anual. Veja, nos exemplos abaixo, como é facil entender a opgao de cada empresa:

* Simples Nacional: somente poderao ser enquadradas as atividades definidas pela Re-
ceita Federal (servigo, comércio e indlstria), mas nao todas as atividades, e desde que
as empresas estejam registradas como Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno
Porte - EPP;

* Lucro real: com faturamento anual superior a R$ 48 milhdes e/ou que estejam em
algumas atividades (bancos, empresas de seguro e de previdéncia, sociedades de fi-

nanciamento etc.);

* Lucro presumido: com faturamento anual inferior a R$ 48 milhdes e que ndo estejam

na lista das empresas obrigadas na opcao lucro real.

Nao esqueca, no entanto, que esses limites podem ser modificados a qualquer tempo e
que, portanto, é sempre bom estar atualizado sobre 0s novos tetos e sobre as restricoes/

liberagoes de empresas para cada uma dessas opcoes em referéncia a tributacao.

Em virtude do faturamento e do enquadramento legal, ME ou EPP, escolher o Simples
pode ser uma das melhores alternativas, tendo em vista que cada empresa precisa ter o
seu planejamento contabil-tributario para determinar a melhor hipotese entre o lucro pre-
sumido e o lucro real. Em termos de faturamento, a experiéncia de anos anteriores, a evolu-
cao da receita da empresa e as projecoes para o ano seguinte é que deverao ser avaliados
nesse processo de decisao; afinal, uma escolha indevida provocara um recolhimento maior
de tributos, além da diminui¢ao do lucro liquido, da reducao do capital de giro, entre outros
fatores. Em um mundo concorrencial, onde cada vez as margens de lucro sao reduzidas,

um erro no planejamento tributario pode produzir um grande prejuizo.

A linguagem utilizada nas definicoes tributarias pelas diferentes normas da Receita Fe-
deral é bem detalhista e com uma grande quantidade de particularidades, de regras, de
observacoes, de excecoes, etc. E muito importante conhecer todos esses detalhes, assim

como o descrito a seguir, que define a “expressao” lucro real:
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Para fins da legislacao do imposto de renda, a expressao “lucro real” significa o
préprio lucro tributavel, e distingue-se do lucro liquido apurado contabilmente.
De acordo com o art. 247 do RIR/1999, lucro real é o lucro liquido do periodo
de apuracao ajustado pelas adicoes, exclusdes ou compensacoes prescritas ou
autorizadas pela legislagao fiscal. A determinagao do lucro real seré precedida da
apuracao do lucro liquido de cada periodo de apuragdao com observancia das leis
comerciais. (RECEITA FEDERAL, 2014, extraido da internet).

Veja agora a definicao de lucro presumido:

0 lucro presumido é uma forma de tributacdo simplificada para determinacdo
da base de calculo do imposto de renda e da CSLL das pessoas juridicas que
nao estiverem obrigadas, no ano-calendario, a apuragao do lucro real. (RECEITA
FEDERAL, c2015, extraido da internet).

Conheca a diferenca entre uma e outra forma de tributacao e seus impactos na CSLL e
no PIS/COFINS:

¢ Lucro presumido: a apuracao do IRPJ tem uma base de calculo definida pela legislacao,
que varia em funcao da atividade da empresa, sobre a qual a Receita Federal determina

o valor a ser pago. A CSLL e o PIS/COFINS também sao cobrados com base nessa regra;

* Lucro real: a base de calculo do IRPJ e da CSLL é definida de acordo com o lucro real-
mente obtido pela empresa e o PIS/COFINS podera — em hipdteses especificas — ser

deduzido do valor do IRPJ a ser pago.

Parece ser uma escolha dificil, porém, quando empresas que realizam programacao tri-
butaria, que fazem planejamento e que fazem acompanhamento financeiro mais proximo
da realidade, contam com assessoria contabil ou com uma boa equipe de profissionais,

tém maior facilidade em decidir rapidamente a melhor opgao para pagar menos tributos.

0 Imposto sobre Produto Industrializado - IPI

0 Imposto sobre o Produto Industrializado é bastante conhecido no Brasil, principal-
mente quando a imprensa nos informa que o Governo Federal ird aumentar ou diminuir a
aliquota desse imposto sobre alguns produtos ou alguma cadeia produtiva. Essa variacao
no IPl também pode significar politica publica de incentivo a determinadas atividades em-
presarias, pois a reducao de algum tributo na fonte produz um efeito cascata que beneficia

todo o setor produtivo, assim como o comercial e, principalmente, o consumidor.



Querendo mais

0 efeito cascata significa que o impacto produzira efeito continuamente. Veja

um exemplo: quando o governo aumenta o imposto sobre o leite para o pro-
dutor na fazenda, ele sobe o preco do produto, e assim por diante: a industria
de laticinio, o atacadista, até chegar ao supermercado e, finalmente, ao con-
sumidor. Como houve um aumento no inicio da cadeia produtiva, ele refletira
sobre todos os demais. Inversamente, se o governo eliminar o imposto em
algum insumo, toda a cadeia produtiva e o consumidor serao beneficiados

com a reducao desse custo.

0 IPI, como o proprio nome diz, € um imposto bastante particular para algumas ativida-
des empresariais. Essencialmente, aplica-se a todo produto que passa por algum processo
de industrializacado e que, na saida da fabrica, terd a cobranca com base na aliquota defini-

da na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.

A TIPI é uma tabela com a descricdo de varios produtos industrializados e suas diver-
sas aliquotas, ou seja, o percentual do IPI para cada item. A TIPI esta dividida em secoes
e subdividida por capitulos em que os produtos estdo agrupados por suas diferentes ca-
racteristicas. Assim como a TEC, existe outra tabela de impostos, sé que para produtos de

importacao e exportacao, a qual vocé estudard mais adiante.

Essa é mais uma daquelas normas juridicas que pode ser modificada a qualquer tempo
€ que requer permanente consulta. E com base na TIPI que o empresario tomara conhe-
cimento sobre o pardmetro do imposto a ser pago e do peso na sua composicao do preco

de venda.

Querendo mais

[Acesse a pagina da Receita Federal através do link <http://www.receita.fa-

zenda.gov.br/aliquotas/downloadarqtipi.htm> e conheca a TIPI. Atente como

é organizada a descricao desses produtos.
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A segunda forma de cobranca do IPI é realizada com empresas do setor comercial quan-
do ha importacao de a Igum produto que, se produzido no Brasil, deveria pagar IPI — sendo
cobrado diretamente do importador quando o produto for liberado pela Receita Federal.
Assim, por exemplo, uma cadeia de lojas de material de constru¢ao que importar interrup-
tores ou cadeados, pagara o IPI sobre esses itens; um supermercado que importar lampa-

das, também sera obrigado a pagar o imposto, etc.

Nesses exemplos, ndo importa que a indUstria seja a importadora, o comércio tam-
bém pagara o IPI de produtos industrializados. Isso ocorre para que nao haja concorréncia
desleal entre o produto estrangeiro e o produto nacional. Caso contrario, se ndo houvesse
impostos na importacao, tudo seria mais barato e muitas indUstrias brasileiras fechariam
rapidamente.

Como vocé observou, o fato gerador do IPI é a saida do produto da industria produtora
ou a importacao de algum produto industrial. O IPI tem uma regra diferenciada para paga-

mento do tributo e obedece, salvo excecoes, estas duas condicoes:
* Até 0 25° dia (til do més subsequente ao fato gerador (a saida do produto da industria);

* Antes da retirada do produto importado que esteja sob cuidados da alfandega.

Curiosidade

Alfandega é também sindnimo de aduana. A histéria da aduana ou da al-
fandega se confunde com a prépria histéria do Brasil. Em 1530, quando
foram criadas as capitanias hereditarias, ha registro de aduanas para con-
trolar a entrada e saida de mercadorias (alias, essa é uma das atribuicoes
gue permanece até hoje, de controlar a entrada e saida na fronteira brasi-
leira). Mas foi em 1549 que foi criada a Procuradoria Mor da Fazenda Real

na Bahia, que veio a disciplinar uma regra geral para a entrada e saida de

mercadorias do Brasil, até entao coldnia portuguesa.

Outra regra importante, e que é bastante (til para as empresas exportadoras, € que o
IPI podera ter sua cobranca suspensa quando o produto adquirido for destinado ao mer-
cado externo. Porém, essa suspensao é aplicada para as empresas consideradas “pre-

ponderantemente exportadoras”, ou seja, se 70% de sua receita bruta total (excluidos os



impostos e contribuicdes) estiverem como origem as vendas para outros paises. Nesses
casos, quando a empresa adquirir um produto industrializado, nao tera que pagar o IPI so-
bre a compra — desde que confirme a exportacao do item ou de um novo produto adquirido

com o IPI suspenso.

Observe também outro detalhe relevante: pecas e partes de maquinas, adquiridas seja
para reposicao ou restauracao, nao geram direito a crédito do IPI para a empresa. O IPI,
assim com o ICMS e 0 ISS, temas que vocé vera em outras aulas, € um objeto de crédito
do imposto (na compra) e do débito (na venda) fazendo a devida compensacao entre o que

pagou e o0 que pagara a cada més.

O PIS/COFINS e a CSLL

A Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL é outro importante tributo que pesa
nas contas de todas as empresas com atividade econémica. Criado com a finalidade de as-
segurar recursos para a seguridade social, ele incide (em regra geral) sobre 12% da receita
bruta em empresas que atuam nos setores industrial, comercial, servicos de transporte e

hospitalares, mas essa aliquota podera ser ainda maior para outras atividades.

Nao deixe de consultar a pagina da Receita Federal para saber em qual aliquota

esta enquadrada a sua empresal

.

Veja os codigos de recolhimento da CSLL utilizados no preenchimento do Documento de

Arrecadacao de Receitas Federais - DARF em fungao das caracteristicas tributarias:

e 2484 - Pessoas Juridicas nao Financeiras (Lucro Real) - Estimativa Mensal;

2469 - Entidades Financeiras - Estimativa Mensal;

* 6012 - Pessoas Juridicas nao Financeiras (Lucro Real) - Apuracao Trimestral;
* 2030 - Entidades Financeiras - Apuracao Trimestral;

e 6773 - Pessoas Juridicas ndo Financeiras (Lucro Real) - Ajuste Anual;

* 6758 - Entidades Financeiras (Lucro Real) Ajuste Anual;

e 2372 - Pessoas Juridicas Tributadas pelo Lucro Presumido ou pelo Arbitrado.

Mais uma vez lembrando: as regras tributarias no Brasil mudam constantemente,

portanto, esteja sempre atualizado com as normas que sao criadas todos os dias.
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0 PIS e a COFINS sao duas outras contribuicoes gerenciadas pela Receita Federal
e que impactam a receita das empresas. Duas sao as regras gerais de incidéncia desses

tributos:

* Regime de incidéncia cumulativa: a base utilizada para o calculo dos tributos tem como
referéncia a totalidade das receitas da pessoa juridica e, quando dessa forma aplica-

dos, correspondem a 0,65% e 3% para o PIS e COFINS, respectivamente;

¢ Regime de incidéncia nao-cumulativa: neste regime é permitido o desconto com os cré-
ditos apurados (despesas, custos e encargos da pessoa juridica) e, quando assim apli-

cados, correspondem a 1,65% e 7,6% para o PIS e COFINS, respectivamente.

Ha também os regimes especiais que sao regulamentados para algumas atividades
empresariais, tais como: combustiveis, produtos farmacéuticos, bebidas, veiculos novos,

embalagens, papel, frutas, livros etc.

Para o PIS/COFINS, vale o mesmo alerta para a CSLL e demais tributos: a necessidade

de estar sempre atualizado em funcao de constantes mudancas nessas regras tributarias.

Querendo mais

Além da apresentacao dos impostos e contribuicoes federais, € possivel con-

sultar as aliquotas, o percentual do tributo sobre a coisa tributada, ou seja,

0 peso dos tributos na atividade econdmica, muito Gtil para o planejamento

tributario da empresa e para adotar os procedimentos regulares na escrita
fiscal. Acesse a pagina da Receita Federal: <http://www.receita.fazenda.gov.

br/Aliquotas/> e se atualize sobre os tributos federais.

Resumo

Nesta competéncia, vocé conheceu que 0s principais tributos federais estao relaciona-
dos na Constituicao, embora o Codigo Tributario Nacional e outras leis também regulamen-
tem e disciplinem impostos e taxas. Aprendeu que alguns dos tributos federais atingem
direta e praticamente todas as empresas: o IPl, o PIS, a COFINS, a CSLL e o IRPJ; que as
empresas tém uma obrigacao na informacao de sua tributacao: o preenchimento da DCTF,

formulario eletrdnico em que sdo demonstrados todos os créditos e débitos das empresas.



E, por fim, como vocé observou, um dos tributos de maior impacto é o IPRJ, que, diferen-
temente dos demais, permite uma opcao as empresas contribuintes: recolher o imposto
devido na condicao de “lucro real” ou de “lucro presumido”; essa possibilidade (nas condi-
coes definidas na legislacao tributaria) € uma decisdo que cada empresa deve tomar para
gue possa realizar melhor seu planejamento tributario e, consequentemente, reduzir suas

despesas com esse importante item nos custos de toda atividade econdmica-produtiva.

Autoavaliacao

01. E de competéncia da Unido instituir os seguintes impostos:
a) IPI, IRPJ e COFINS.

b) IPI, PIS e IPTU.

c) ITR, IPTU e PIS/COFINS.

d) Imposto de exportacao, ITR e IPTU.

02. Qual das informacoes a seguir deve conter a Declaracao de Débitos e Créditos Tributa-

rio Federais Mensal - DCTF?
a) Créditos e débitos do IPI, IPTU e ITR.
b) Créditos e débitos do IPRJ, IRPF, IPI e CSLL.
¢) Somente os créditos do IPI, IRPJ, CSLL e PIS/COFINS.

d) Somente os débitos do IPI, IRPJ, CSLL e PIS/COFINS.

03. Para efeito de IRPJ, as empresas podem ser enquadradas como:
a) Lucro real ou lucro arbitrado.

b) Simples Nacional ou Simples Municipal.

¢) Lucro real anual ou lucro real trimestral.

d) Lucro real ou lucro presumido.

04. Para efeitos de calculo do IPI, o parametro utilizado pela Receita Federal esta:
a) Na tabela do IRPJ.

b) Na tabela de Contribuicao de Margem de Contribuicao.
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¢) Baseada no valor agregado do produto.

d) Na TIPI.

05. Sobre o PIS/COFINS, é possivel identificar duas formas de incidéncia no:
a) Regime de incidéncia de lucro real ou lucro arbitrado.

b) Regime de incidéncia de lucro real anual ou lucro real trimestral.

c¢) Regime de incidéncia cumulativa e nao-cumulativa.

d) Ha apenas um regime de incidéncia, o nao-cumulativa.



Competéncia

04

Reconhecer os

tributos estaduals






Reconhecer 0s

Na competéncia anterior, vocé conheceu o poder da Uniao para a criacao de seus tributos e
acompanhou as regras dos principais impostos, taxas e contribuicoes federais. Agora, vocé vai
reconhecer que os estados e o Distrito Federal também podem instituir seus tributos as empre-
sas, embora obedecam ao mesmo ordenamento juridico, isto €, sob a tutela da Constituicao

Federal.

Neste caso, a competéncia para esses tributos € menor do que a da Unido e, tal qual a
Unido, ndo pode criar tributos que interfiram na competéncia uns dos outros. E importante vocé
saber que competéncia, aqui, deve ser entendida como uma regra juridica, ou seja, a Uniao
tem os seus tributos definidos na Constituicao, tal como os estados e os municipios, e nenhum
deles tem "competéncia" (permissao legal) para interferir na esfera do outro quando o assunto
for cobranca e criacao de tributos. Além disso, nenhum deles podera criar regras diferenciadas
que modifiquem o papel do Estado e a sua forma de arrecadacao. Ha, portanto, uma indepen-
déncia tributaria que segue a trajetéria comum aos entes publicos: nenhum pode interferir na
competéncia e na arrecadacao do outro, sejam eles governo federal, estadual ou municipal.
Dessa forma, nesta competéncia, estudaremos os principais tributos estaduais, aqueles que

afetam a quase totalidade das empresas.

Vocé também viu na competéncia anterior que o Sr. Ricco ja percebeu o quanto representa
0s impostos federais em sua atividade empresarial. E, apesar de ter o maior impacto financeiro
com esses tributos, sua empresa de alimentos também deve recolher tributos para o governo
estadual, principalmente no que se refere ao ICMS. Uma das regras que o Sr. Ricco identificou
rapidamente na sua contabilidade tributaria, € que ha uma diferenca nesse imposto estadual
em funcao da origem dos produtos que ele compra: se em seu estado e em sua regjao a dife-
renca do ICMS também aplicar-se ao tipo de produto comercializado e ao preco de venda. Isto
fez com que o Sr. Ricco procurasse conhecer um pouco mais sobre as diferentes aliquotas, ou
seja, o percentual ao ICMS a ser pago para cada produto adquirido, para melhor calcular seu

preco de venda ao consumidor final e, consequentemente, sua real margem de lucro.

Nesta competéncia, vocé vera qual o real significado do ICMS e as atividades que preci-
sam paga-lo. Aprendera também que o desconhecimento dessas caracteristicas pode gerar

dificuldades as empresas, causando até mesmo prejuizo na venda de um produto. A figura da
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substituicado tributaria, que obedece ao principio da legalidade, é outra condicdo que pode in-
terferir bastante no controle de caixa diério, inclusive na empresa do Sr. Ricco. Vocé aprendera

também alguns desses principais conceitos e seu impacto fiscal na empresa. Vamos 1a?

Tributos estaduais e municipais

Os estados e municipios também tém suas demandas para as acoes em favor da sociedade

e da manutencado da maquina administrativa, como é de amplo conhecimento das acoes des-

centralizadas, que sao coordenadas pelos governadores e prefeitos. Todavia, mesmo se essas
acoes ocorrerem em menor escala — quando comparadas ao governo federal, no que se refere
a demanda de recursos —, esses entes federativos precisam ter a sua receita propria para as-
segurarem uma autonomia relativa na gestao de seus projetos, principalmente nos pequenos
municipios, tendo em vista que a dependéncia dos governos federal e estaduais ainda € muito

relevante.

Se a Constituicao Federal estabeleceu regras gerais para os tributos federais, também re-
gulamentou as normas gerais para os tributos estaduais e municipais. No que se refere ao
Direito Tributario, uma preocupacao dos legisladores da época era oferecer a todos os cidaddos
brasileiros a mesma seguranca juridica. Como vocé recorda das competéncias anteriores, a
legalidade é o principio fundamental quando o assunto é tributo, e isso aplica com 0 mesmo

rigor aos estados e aos municipios.

A primeira regra basica no tocante a gestao tributaria desses dois entes ja é identificada no

artigo 152 da Constitui¢ao, veja:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabele-
cer diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao
de sua procedéncia ou destino. (BRASIL, 1988, extraido da internet).

Essa ideia pode ser apresentada como uma proposta de igualdade entre os entes publicos,
bem como no contexto nacional, ou seja, ndo podera existir em todo territorio nacional qualquer
tipo de discriminacao tributaria, simplesmente em funcédo da procedéncia ou destino. Exceto
guando houver a previsao legal, nao se pode tributar para mais ou para menos um produto
ou servico, seja ele fabricado em Sao Paulo ou em Aracaju ou se ele sera comercializado “do

Oiapoque ao Chui”.



Curiosidade

Vocé ja deve ter ouvido falar da expressao “do Oiapoque ao Chui”, nao é
mesmo? Ela significa do extremo Norte ao extremo Sul do pais, ou seja, de
uma extremidade a outra. Porém, apesar de Chui, no Rio Grande do Sul, ser
0 ponto mais ao Sul, ndo é Oiapoque, no Amapa, o ponto mais ao Norte. Na

verdade, o ponto mais ao norte € o monte Caburai em Roraima, mas como

Oiapoque ganhou fama nacional, sera dificil mudar a expressao para “de

Caburai ao Chui”.

Os tributos estaduais

Ena Constituicao que esta a ordem principal da competéncia dos governos estaduais e do
Distrito Federal para estabelecer os tributos que serao por eles instituidos, cobrados e geren-

ciados. Veja o que diz o artigo 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servi-
¢os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores [...].

§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]
Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos [...]. (BRASIL, 1988, extraido da internet).

Nesta aula, o assunto principal a ser tratado é sobre um imposto bem conhecido dos cida-
daos e das empresas: o ICMS. Como vocé ja aprendeu, apesar dessa sigla, esse imposto tem
um nome bem extenso: “Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao”.
Ele é mais conhecido como “Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servi-
¢os” ou, simplesmente, “Imposto de Mercadorias”, isso porque a populacdo, em geral, tende
a associa-lo tdo somente a compra de produtos materiais. Mas como vocé pode observar em
sua casa, nas contas de energia ou nas de telefone também é cobrado o ICMS, bem como nos

servigos de transportes interestadual e intermunicipal.

Mais adiante, vocé vera que os impostos sobre os servicos sao, geralmente, de competén-

cia dos municipios.
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0 ICMS é cobrado das empresas por um sistema de “crédito” e “débito” e funciona como
equivalente a uma “conta corrente”, em que cada operacdo da empresa € ali registrada quando
na compra ou venda incidir o ICMS. Na linguagem técnica-profissional, sempre se diz que uma
empresa é “creditada” do ICMS quando compra um produto e tera o valor dele “debitado” des-
sa conta corrente. Veja no exemplo a seguir como o ICMS, para a empresa, entra nessa conta

crédito-débito:
*  Valor da compra: R$ 1.000,00;
e Aliquota do ICMS na compra: 12%;
*  ICMS creditado em fungdo da compra: R$ 120,00;
e Valor da venda: R$ 1.800,00:
e Aliquota do ICMS: 15%;
* ICMS a ser debitado em funcao da venda: R$ 270,00.

Agora imagine que a empresa tenha efetuado no més passado apenas essa compra e tam-
bém uma Unica venda. Sera que a empresa teria algum valor a recolher (ou seja, a pagar) de

ICMS ao estado? Vamos fazer as contas!
*  Crédito de ICMS: R$ 120,00;
*  Débito do ICMS: R$ 270,00;
* ICMS a pagar: R$ 150,00.

Usando esse mesmo exemplo, imagine que a empresa tenha apenas efetuado a com-
pra, mas nao tenha realizado a venda. O que aconteceria com essa contabilidade tribu-
taria? Duas seriam as consequéncias imediatas: a primeira é que, se nao houve valor a
pagar, nada sera devido, evidentemente, ao Fisco estadual; e a segunda é que a empresa
podera utilizar o valor do crédito para ser compensado no més seguinte. Isso significa que
essa conta de crédito/débito é continua més a més e que sempre o saldo credor do més

anterior fara parte do saldo credor do més seguinte.

Curiosidade

Para vocé que ainda nao conhece, o Fisco € a parte da administragao
publica que tem por responsabilidade a cobranca dos tributos. A origem

do nome é curiosa, de acordo com alguns autores, Fisco deriva do latim




fiscus, que era 0 nome do cesto em que os coletores de impostos no antigo

Império Romano colocavam o dinheiro. Esse dinheiro passou a ser chama-

do posteriormente de “tesouro” — expressao também utilizada até hoje,

em uma referéncia ao tesouro publico, sobre quanto o Estado arrecada em

riquezas via tributos.

Agora, chegou a momento de praticar a contabilizacao do ICMS, realizando uma ativi-
dade.

Atividade 01

Calcule e descubra qual a empresa que tera maior ICMS a recolher: no més
passado, a empresa “A” pagou o total de R$ 2.000,00 reais em compras de
produtos com uma aliquota de 12% do ICMS e vendeu todo esse estoque,
no mesmo més, ao valor de R$ 3.000,00, sendo que, nesse caso, com uma
aliquota de 15%. Quanto ela devera pagar de ICMS no més seguinte? Ja a

empresa “B”, no mesmo periodo, comprou R$ 4.000,00 reais em produtos

com aliquota de 15% do ICMS e as vendeu por R$ 5.000,00 com aliquota de

17%. Quanto ela devera recolher de ICMS também no més seguinte?

Essa atividade mostra um aspecto interessante do ICMS, a chamada diferenca de ali-
quota. Mas nao seria ilegal criar aliquotas diferentes de imposto para uma mesma opera-
cao de compra e venda? Na verdade, nesses casos do ICMS, nao seria. E isso nao é pela
funcao da previsao legal nem pelo mesmo principio que ocorre com alguns impostos, como

o IRPJ, por exemplo, como ja vimos nesta competéncia.

Reveja o artigo 155 da Constituicao Federal que foi apresentado nesta competéncia.

Essa chamada “seletividade” é definida pelos estados e Distrito Federal e seguem um

mesmo patamar para alguns produtos, ou seja, na maior parte das operacgoes, eles sao
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iguais em todos os estados, como, por exemplo, a aliquota de 17% do ICMS, que sé é co-
brada na venda de mercadorias para o consumidor final. Porém, essa seletividade obedece

outras duas propostas essenciais:

" U

* Produtos considerados de “luxo”, “supérfluos” ou ainda em funcao de politicas publicas
de controle/reducao de consumo terdo uma aliquota maior — como é o caso de bebi-

das, perfumes etc.;

e Aaliquota do ICMS na compra de insumos e matérias-primas € sempre menor do que a
da venda ao consumidor final, pois isso permitira que a empresa tenha menor sobrecarga
de tributos — lembre-se que alguns produtos demoram meses entre o inicio do processo

produtivo e a efetiva venda final —, reduzindo sua necessidade de capital de giro.

Ha outra regra que o profissional da area deve conhecer para evitar erro na formacao
do preco de venda de um produto: no ato de compra, a aliquota de ICMS sera diferente em
funcao do estado de origem e do estado de destino da mercadoria. Essa ideia de diferen-
ciar os produtos originados dos estados do centro-sul do Brasil propde um melhor equilibrio
nas financas publicas estaduais. Ja ha bastante tempo ela segue esse formato, de acordo

com a Resolucao do Senado Federal n° 22, de 1989:

* Produtos fabricados em MG, PR, RS, RJ, SC e SP quando vendidos para os demais esta-

dos geram um crédito de 7%;
¢ Produtos fabricados em MG, PR, RS, RJ, SC e SP quando entre si geram um crédito de 12%;
* Produtos fabricados em outros estados geram um crédito de 12%.

Essa diferenca de aliquotas implicara na decisao de compra da empresa, pois refletira

diretamente nos custos de aquisi¢ao e, assim, no preco de venda final.

Que tal exercitar um pouco mais o seu aprendizado sobre os tributos estaduais resol-

vendo mais uma atividade? Vamos 147

Atividade 01

Uma empresa “X”, localizada no estado do RN, comprou produtos no valor

de 1.000,00 reais fabricados no estado do RS e decidiu que o preco de

venda final seria de 2.000,00. Considerando que a aliquota de venda do

produto no RN é de 17%, quanto seria o lucro da empresa “X"?

Outra empresa, a empresa “Y”, também localizada no estado do RN, com-




prou os mesmos produtos no valor de 1.000,00, mas fabricados no estado

do AM, e decidiu que o preco de venda seria também de 2.000,00 com a

mesma aliquota de 17% do ICMS que a empresa “X”.

Tendo em vista essa problematizacao, qual sera o lucro da empresa Y? Ima-
gine que o preco de compra, R$ 1.000,00, ja esteja com todos os custos in-
cluidos para entrega na sede da empresa no RN. Qual seria a melhor opgao,

comprar o produto fabricado no RS ou no AM?

A “Lei Kandir”

A “Lei Kandir” € uma norma juridica que trouxe grande contribuicao na regulamentacao
da cobranca do ICMS. Apesar de conhecida, em verdade ela é a denominacao popular

da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, que acrescentou regras gerais

)]
[e]
aplicadas em todas as unidades da federagao, e recebeu esse nome porque foi criada na §
gestao do entdao ministro Anténio Kandir. i
8
A2
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Antonio Kandir foi ministro do Planejamento e Orcamento no periodo de
1996 a 1998. Economista, professor e também politico, estava a frente do
Ministério quando da criacao da Lei Complementar n° 87 que alterou o pa-

norama tributario nacional, principalmente no que se refere a desoneragao

de tributos — incluindo o ICMS — nos produtos destinados a exportacao.

Essa Lei Complementar, que também afetou as arrecadacdes dos estados
brasileiros, ficou popularmente conhecida, também nos textos académi-
cos e juridicos, como “Lei Kandir”. Como o nome “pegou”, a referéncia é

sempre mais facil dessa forma do que pelo nimero da Lei Complementar.

Logo quando iniciou ja tinhamos a definicdo de quem era o responsavel pelo recolhi-

mento do tributo, ou seja, o proprio contribuinte:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitu-
alidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacoes de circulacao
de mercadoria ou prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermu-
nicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no
exterior. (BRASIL, 1996, extraido da internet).
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Este artigo nos mostra que todos aqueles que exercem alguma atividade comercial com
habitualidade devem recolher o ICMS. Veja também que o legislador ndo indicou que os
contribuintes sao apenas aqueles que estejam formalizados, ou seja, que possuam CNPJ.
Portanto, mesmo aqueles informais ou irregulares podem ter a cobranca do Fisco estadual
quanto ao ICMS. O fato gerador do ICMS também foi objeto de preocupacao na Lei Kandir

gue mereceu uma apresentacao detalhada.

Querendo mais

Acesse a pagina da Receita Federal através do link <http://www.receita.
fazenda.gov.br/aliquotas/downloadarqgtipi.ntm> e conheca a TIPI. Atente

como é organizada a descricao desses produtos.

Conhecer o exato momento do fato gerador é o que determinara o periodo de langamen-
to dos valores de crédito e de débito do ICMS e, naturalmente, havendo imposto a recolher,

0 prazo para que seja feito sem multas ou outras penalidades.

Quando existe comercializacao de produtos, além do pagamento do ICMS, algumas ve-
zes as empresas enfrentam o recolhimento antecipado dos impostos. Em outras palavras,
antes mesmo da empresa realizar a venda do produto, ela ja se torna devedora do ICMS.
Esse fato gerou muita polémica, houve varios processos na Justica questionando a razao
da cobranca do imposto antes da venda dos produtos. Sobre esse tipo de exigéncia, atual-

mente todas as dlvidas foram sanadas, ou pelo menos as do ponto de vista da legalidade.

Essa discussdo da chamada substituicao tributaria também teve sua participacdo na

definicao trazida pela Lei Kandir. Observe o texto do artigo 6°:

Art. 60 Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assu-
mira a condicao de substituto tributario.

§ 1° Aresponsabilidade podera ser atribuida em relacao ao imposto incidente so-
bre uma ou mais operacoes ou prestacoes, sejam antecedentes, concomitantes
ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas in-
terna e interestadual nas operacdes e prestacoes que destinem bens e servicos
a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.
§ 20 A atribui¢do de responsabilidade dar-se-a em relagao a mercadorias, bens
ou servigos previstos em lei de cada Estado. (BRASIL, 1996, extraido da internet).

Atualmente, portanto, quando a empresa adquire algum produto em que o fornecedor



é definido, por legislacao especifica sobre o tema, como substituto tributario em que ha a
antecipacao da cobranga do ICMS sobre a venda, quanto maior o volume adquirido pelo
cliente, maior sera o valor a ser creditado pelo comprador. Isto impactara, por exemplo, na
maior necessidade de capital de giro, o produto ficara “mais caro” no momento da compra
e, eventualmente, a reducao do ICMS mensal a ser recolhido ou, como visto nos exemplos

anteriores, a geracao de crédito do imposto sera transferido para o més seguinte.

Por isso, quando a empresa estd no mercado de compra e venda de seus insumos e ma-
térias-primas ou produtos acabados, esta inserida no contexto de substituicao tributaria,
com o pagamento antecipado do tributo. Portanto, o planejamento tributario e a formacao
do preco final de venda dos produtos devem atentar para esses importantes detalhes. Sem
esquecer que, para quem é responsavel pelas rotinas fiscais, precisa observar o lancamen-

to do ICMS na conta “crédito” para evitar duplicidade de pagamento de impostos.

E como a empresa tomara conhecimento da substituicao tributaria? Da mesma forma
que a regra anterior do ICMS variavel em funcao da origem e do destino do produto, as re-
gras sao estabelecidas e conhecidas na lei estadual que regulamenta o ICMS de seu esta-
do (ou Distrito Federal), além das normas que sao editadas ou reeditadas constantemente.
Essa é uma informacao que os profissionais da contabilidade devem conhecer para poder
acessa-las com facilidade. Embora haja a necessidade de constante atualizacao, sao infor-
macoes de amplo conhecimento para quem lida com questoes contabeis, tributarias e com

as quais vocé deve estar sempre “antenado”.

Uma dltima informacao sobre a Lei Kandir, que vocé também nao pode deixar de se

saber, é quando o assunto é a exportacao de produtos. Veja o que diz o artigo 3°:

Art. 3° O imposto nao incide sobre:

[...]

Il - operacoes e prestacoes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primérios e produtos industrializados semielaborados, ou servigos [...].
(BRASIL, 1996, extraido da internet).

Esse inciso obedece a um principio classico das politicas publicas de comércio exterior:
“nao se exporta imposto”. Por isso, sempre que sua empresa estiver trabalhando com ex-
portacdes ou com expectativas de vendas para o exterior, devera se lembrar de retirar do
preco final o valor final do ICMS. Nesses casos, a empresa ira se creditar do ICMS nas ope-

racoes de compra, mas nao tera a “compensacao” em funcédo da venda para outros paises.
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Querendo mais

Acesse a pagina do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz: <ht-
tps://wwwl.fazenda.gov.br/confaz/> e tenha acesso a todas as informacoes
sobre os acordos e convénios que regulamentam as diferentes Unidades da

Federacdo no que diz respeito a cobranca do ICMS. Embora tenha uma lin-

guagem mais técnica, € mas bastante detalhada de tudo que acontece na-

cionalmente sobre o0 assunto. Para aqueles que querem se aprofundar e se

especializar no tema, essa pagina trara informacoes bem atuais e completas.

Resumo

Nesta competéncia, vocé aprendeu que os tributos estaduais também tém a sua pre-
visao constitucional, tendo em vista que eles nao podem ser criados aleatoriamente sem
gue sejam observados os principios do Direito Tributario. Aprendeu também que na “Lei
Kandir” foram regulamentadas as condicoes de cobranca do ICMS e as principais ideias
sobre esse tributo. E, por fim, conheceu como € definida a figura do contribuinte, aquele
que tem a responsabilidade junto ao Fisco estadual de pagar o ICMS, como uma regra

essencial para que esse imposto seja devido: a definicao exata do chamado fato gerador.

Autoavaliacao

01. Sao tributos exclusivamente estaduais:

a) O ICMS e o Imposto de transmissao causa mortis.
b) O IRPF, desde que descontado na fonte, e o ITR.
¢) O ITR e a Taxa de licenca ambiental.

d) O ICMS e o ISSQN.

02. Sobre 0 ICMS uma de suas principais caracteristicas é a:
a) Mensalidade.

b) Seletividade.



c¢) Reciprocidade.

d) Aplicabilidade genérica.

03. De acordo com a “Lei Kandir” quem pode ser considerado como contribuinte?

a) Qualquer pessoa juridica que realize, ainda que sem habitualidade, operacoes de circu-

lacao de mercadoria.

b) Somente as empresas que estejam regulares com a Receita Federal e os Fiscos estadual

e municipal.

¢) Qualquer pessoa fisica que realize, com habitualidade, operacoes de circulagao de mer-

cadoria.

d) Qualquer pessoa juridica ou pessoa fisica sujeita ao recolhimento de ISSQN sobre suas

atividades.

04. O fato gerador do ICMS é:

a) A saida de mercadoria do estabelecimento de contribuinte somente quando destinada

ao consumidor final.

b) A saida de mercadoria do estabelecimento de contribuinte somente quando destinada

a estabelecimento comercial.

c) A saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabe-

lecimento do mesmo titular.

d) O pagamento da totalidade do valor referente @ mercadoria.

05. O substituto tributario, no caso do ICMS, é:

a) A empresa que opta, por conta prépria, em recolher o ICMS sobre o total do valor da

venda.
b) Empresas que tenham sido autuadas por sonegacao fiscal.
c¢) Aquele contribuinte de atividades que a lei estadual determinar.

d) Empresas que realizam, no mesmo estabelecimento, atividades comerciais e de ser-

vigos.
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Identificar os

tributos municipais






Identificar os

Os municipios brasileiros sao, algumas vezes, a estrutura publica mais proxima dos cida-
daos, principalmente naqueles locais distantes dos centros urbanos com populacao reduzida,
ou ainda com um territério bastante extenso dividido em uma longa area rural e pequenas
zonas urbanas. Mas, se o vinculo das pessoas € maior com 0s municipios, nem sempre as
empresas ali instaladas sao suficientes para atender as demandas locais da populacdo e da
administracdo. A desproporcao também é bem nitida quando o tema é a arrecadacao munici-
pal ou a distribuicao de tributos: a menor parcela deles sao recolhidos pelos municipios e as

prefeituras tém pouca influéncia na gestao tributaria das empresas.

Essa distribuicdo de responsabilidade tributaria faz com que os municipios sejam o ente
federativo com menor imposicao quando em referéncia aos impostos cobrados das empresas.
Essencialmente, no que se refere aos impostos, sem as taxas de servicos municipais: limpeza,
urbanizacao, propriedade, ambiental etc., aqueles que nao sao decididos pela Uniao ou pelos

estados serao de competéncia municipal.
E a empresa do Sr. Magnus Ricco, como fica nesse contexto dos tributos municipais?

Com sua empresa localizada em uma cidade que recentemente alterou o seu Codigo Tri-
butario Municipal, o Sr. Ricco ficou bastante preocupado. Ele logo cogitou a criacao de novos

tributos e que isso iria ganhar mais alguma despesa.

Nesta aula, vocé vera que a competéncia dos municipios, no que se refere aos tributos, tal
como para as Unidades da Federacao e da Unido (prevista na prépria Constituicao Federal) €,
sobretudo na cobranca daquele que é a principal fonte de arrecadacao das atividades empre-
sariais, 0 Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISS. Geralmente, um imposto aplicado
sobre 0s servicos tem, de acordo com determinacoes legais, uma importante limitacao: alguns
servicos devem pagar ICMS ao estado e somente aqueles que estao expressamente mencio-

nados é que podem ser cobrados pelas prefeituras.

~

Nesta competéncia, vocé também tera oportunidade de conhecer a lista que faz par-
te do “Anexo |” da Lei Complementar n° 116, de 2003. Ela dispde sobre 0 ISS, tributo

de responsabilidade dos municipios e do Distrito Federal.

.
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A empresa do Sr. Ricco, embora seja especializada em comercializagao de alimentos,
podera, além do ICMS que recolhe, também ter que pagar o ISS. Todavia, isso s6 acontece-
ra ao Sr. Ricco, assim como para outros empresarios, se a prestacao de servico existente

estiver devidamente descrita.

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

A exemplo do correspondente estadual, 0 ICMS, o ISS ndo expressa em sua sigla toda a
atribuicao permitida legalmente a cobranca do imposto. Suas trés letras significam “Impos-
to Sobre Servigcos de Qualquer Natureza” e é por isso que alguns livros da area apresentam
esse imposto como “ISSQN”. No entanto, a terminologia aqui adotada sera a predominante

na linguagem atual, contabil ou juridica, ou seja, “ISS”.

Esse imposto segue igualmente o principio basilar do Direito Tributario: o da legalidade.

Sua definicdo e existéncia estdo pautadas no artigo 156 da Constituicao Brasileira. Observe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imo6-
veis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os
de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, Il, defini-
dos em lei complementar. (BRASIL, 1988, extraido da internet).

Apesar da existéncia de outras receitas aos municipios, o tema desta competéncia sera ex-

clusivo sobre 0 ISS, aquele que afeta diretamente e diariamente a vida de diferentes empresas.

As atribuicOes legais também estao regulamentadas em outro conjunto de legislacao,
das quais se destacam, por sua maior relevancia: a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003. Ela teve como fundamento o seguinte teor: “Dispde sobre o Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da

outras providéncias”. (BRASIL, 2003, extraido da internet).

Curiosidade

O Distrito Federal ndo tem municipios e nao é considerado um Estado bra-
sileiro, por isso, vocé sempre vera nas apresentacoes das Unidades da

Federacao - UF as mencoes aos Estados e ao Distrito Federal. Como ele




possui apenas a sua capital, a tributacao do ISS é diferenciada e por isso

essa Lei Complementar o coloca no mesmo patamar dos municipios e es-

tados, mas somente para o esse aspecto da arrecadacao.

Logo no primeiro artigo da Lei Complementar, nés podemos ver uma série de informacdes
importantes as empresas prestadoras de servigos. Elas definem todas as demais situacoes

tributarias. Veja:

Art. 1o O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

[..]

8§ 20 Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, 0s servi¢os nela men-
cionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

[..]

§ 40 A incidéncia do imposto nao depende da denominacao dada ao servigo

prestado. (BRASIL, 2003, extraido da internet).

Vocé verificou que a indicagao inicial esta no estabelecimento do fato gerador? No caso do
ISS, foi necesséaria uma definicao mais detalhada da abrangéncia das atividades em que esse
seria cobrado para que se evitasse penalizacao as empresas e uma eventual duplicidade de
cobranca entre ICMS e ISS. Embora quando existe alguma duavida sobre qual imposto deve ser
pago pelas empresas, as decisoes judiciais determinam qual tipo de imposto é devido, tendo
em vista que possa existir a impossibilidade juridica de que uma empresa pague os dois tribu-

tos para uma mesma atividade econdmica.

Outra curiosidade é indicada no paragrafo 2°. Como podemos observar, ele fala que mesmo
tratando-se de servico, se esse nao estiver mencionado expressamente na Lei Complementar,
cabera a empresa recolher o ICMS. Vocé observou também que nao ha como deixar de pagar
determinado imposto, ou a empresa pagara ISS ou ICMS. Para evitar qualquer ddvida sobre o
pagamento do ISS, o paragrafo 4° informa que nao depende de denominagao exclusiva para
gue seja recolhido o ISS. Em outras palavras, significa que nao é pelo fato do tipo de atividade
nao estar descrita exatamente como a empresa elabora seu servico que o imposto ndo podera

deixar de ser pago.

Veja um exemplo: nos casos de “servicos de biblioteconomia”, a Lei Complementar indica

gue se deve pagar o imposto ao municipio sem identificar se ele sera um servico manual — clas-
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sificagcao ou identificagao dos livros, revistas ou empréstimos com direito a pagamento etc. —ou
eletronico — organizacao do acervo, digitalizacao dos documentos etc. —. Assim, qualquer que
seja a forma de execucao do servico, ou tratamento utilizado, sendo na area de bibliotecono-

mia, a empresa devera pagar o ISS.

A lista dos servicos para fins de ISS

A lista de servigos para fins de ISS deve ser analisada considerando exclusivamente a
finalidade para a qual foi criada, ou seja, o proprio pagamento de ISS. Como vocé ja viu ante-
riormente, os demais servicos existentes no mercado continuam sendo atividades econdmicas,

mas a fiscalizacéo e o recolhimento do tributo serao de competéncia do Estado com o ICMS.

E importante conhecer bem essa distincado, pois as aliquotas sao muito diferentes entre o

ISS e 0 ICMS. Enquanto o ISS &, em geral, 5% do valor do servico, o ICMS, como ja mencionado,

@ é em geral de 17%, podendo chegar a 25% (energia elétrica) ou até mesmo 33% (produtos
>
2 supérfluos). Portanto, um erro de classificacao tributaria das atividades da empresa podera
'_
% significar um grave prejuizo e/ou uma grande multa do Fisco estadual ou municipal.
(&)
L L.
- A lista contém apenas os “titulos dos servigos”, isso significa que cada um desses tdpicos
§ tém descricdes mais detalhadas que ajudam a compreender essa apresentacao mais ampla.
Ll
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Querendo mais

Acesse a lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de ju-
Iho de 2003, através da pagina: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
Icp/lcpl16.htm>.

As regras gerais do ISS

0Os servigos para fins de ISS possuem uma peculiaridade no que se refere ao seu local de
exercicio, de realizacao do servico. Enquanto na cobranca do ICMS é facil identificar o fato
gerador e mais ainda o local de sua prestacao (geralmente o ponto comercial, 0 depdsito ou a
propria sede da fabrica), para o ISS sera necessario definir a competéncia para a cobranca, ou

seja, qual serda o municipio arrecadador do tributo.

Veja alguns exemplos em que poderia ocorrer essa dulvida: quando alguém contrata uma



empresa para elaborar um programa de computador que sera utilizado por uma empresa em
outra cidade, onde ocorrera a prestacao do servico? E no caso de uma empresa de seguro de
carro que vende seus Servicos para proprietarios de veiculos em outros estados? Ou ainda para
uma empresa de servigos de construcao civil que é contratada para restaurar a instalacao elé-

trica de uma casa que fica em outra cidade, diferente daquela da sede da empresa?

Para regular todas essas situagoes bastante comuns em nosso dia a dia, a Lei Complemen-
tar n® 116 estabeleceu uma regra basica no seu art. 3% “Art. 30 O servico considera-se presta-
do e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador [...]". (BRASIL, 2003, extraido da internet).

E um pouco mais adiante, no art. 5°, fixou a regra para determinar quem é o
contribuinte, quem devera pagar o ISS: “Art. 50 Contribuinte é o prestador do
servigo”. (BRASIL, 2003, extraido da internet). Sendo assim, a juncao do local
de servico prestado, com a do estabelecimento e a do contribuinte fica mais
facil de identificar o responsavel pelo ISS:

Art. 40 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte de-
senvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacgdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representagao ou contato ou quaisquer outras que ve-
nham a ser utilizadas. (BRASIL, 2003, extraido da internet).

Conhecendo bem essas definicoes e compreendendo a preocupacao do legislador em nao
deixar que a empresa possa tentar encontrar formas de nao pagar impostos, os profissionais
responsaveis pela escrita fiscal e pelos tributos terdo menor probabilidade de cometer erros ou

equivocos, ainda que involuntarios, que possam causar algum prejuizo as empresas.

0 Codigo Tributario Municipal

Cada municipio brasileiro tem a prerrogativa e também a obrigacao de criar seu proprio
Codigo Tributario Municipal, que sera aplicado as empresas com sede ou estabelecimento na-
guele municipio. Como o Brasil tem mais de 5.000 municipios, ndo ha como apresentar um

nlimero tao grande de codigos municipais.

A titulo de exemplo e para melhor ilustrar as situacoes descritas anteriormente, vou apre-
sentar a vocés algumas regras vigentes no “Cédigo Tributario do Municipio de Natal”, criado
através de Lei Municipal n° 3.882, de 11 de dezembro de 1989. Veja que, apesar das principais
regras ja estabelecidas na Constituicao Federal, alguns detalhes precisam ser constituidos na
legislacao municipal — nao somente para facilitar as acées em favor da arrecadagao, como

também para tornar mais clara a linguagem tributaria para as empresas.

Para efeitos de cobranca do ISS, a definicdo do local da prestacao do servico apresenta
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com detalhes a ideia do que é um estabelecimento para fins tributarios ao ponto de, no inciso
IV, indicar que pode ser até mesmo o local onde haja apenas “a4nimo de permanecer” e que se
configure na “exploracao econdmica de atividade de prestacao de servicos”. Essa preocupacao
é fundamental para que todas as prefeituras possam cobrar o ISS, além de retomar um pouco

da definicao da Lei Complementar n® 116 — reveja acima o que fala o art. 4°.

Veja mais dispositivos do artigo 61 do Codigo Tributario do Municipio de Natal:

Art. 61 - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do esta-
belecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XX, quando o imposto
é devido no local: [...]

§ 2° - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte de-
senvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominacoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que ve-
nham a ser utilizadas.

domicilio fiscal para efeito de outros tributos; V - permanéncia ou animo de
permanecer no local, para a exploragao econdmica de atividade de prestacao
de servicos, exteriorizada através da indicacao do endereco em impressos, for-
mularios ou correspondéncia, contrato de locacdo do imdvel, propaganda ou
publicidade, ou em contas de telefone, de fornecimento de energia elétrica,
80 agua ou gas, em nome do prestador, seu representante ou preposto. (PREFEI-
TURA DO NATAL, 1989, extraido da internet).

2]

% § 3° - A existéncia do estabelecimento prestador é indicada pela conjugacao,
2 parcial ou total, dos seguintes elementos:

'G_) | - manutencdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e de equipa-
= mentos necessarios a execugcao dos servigos; |l - estrutura organizacional ou
@ administrativa; Il - inscricdo nos 6rgdos previdenciarios; IV - indicagdo como
L

©

=

%)

[}

Ll

Chegou o momento de exercitar o seu aprendizado sobre os tributos municipais. Vamos

comecar a atividade?

Atividade 01

Duas amigas decidiram montar seu proprio negocio, transformando um
veiculo em um mini saldo de beleza, com servicos de corte de cabelo e
maquiagem. Imaginando que teriam muitas oportunidades de lucro, elas
acharam que poderiam, no final de semana, se deslocar a cidades vizinhas

para oferecerem seus servicos em datas festivas e comemorativas. Era uma

boa ideia e, até agora, esta dando certo!

Como vocé pdde observar, elas sao efetivamente contribuintes, pois exer-




cem atividade econdmica e estao enquadradas no item 6 do Anexo | da Lei
Complementar n° 116. Certo dia, um fiscal da prefeitura foi até a residéncia
das amigas e fez a cobranca do ISS, mas, ao chegar 13, ouviu delas que nao
iriam contribuir, ja que nao possuiam estabelecimento comercial fixo e que
a casa onde moravam era apenas o estacionamento do veiculo, sendo o

servigo sempre prestado na rua.

Agora, em sua opinido, o argumento das proprietarias é convincente e de

fato elas merecem ficar livres do pagamento do ISS ou vocé acha que elas

deveriam recolher o imposto? Qual seria a sua justificativa?

A incidéncia pode ser apreciada como a aplicabilidade do ISS, ou seja, de quem devera
pagar o tributo. Como vocé viu, para algumas atividades econdmicas nao existe essa “incidén-
cia”: livros, partidos politicos, sindicatos etc., pois elas estdo expressamente mencionadas na
legislacao. Mas, quando tratamos de Direito Tributario, o rigor do detalhe é muitas vezes essen-
cial para esclarecer a obrigatoriedade do tributo. Nada mais incomum do que encontrarmos
descricdes como essas do art. 62 do Cadigo Tributario do Municipio de Natal que, por exemplo,
explicita que, ainda que nao haja lucro com o servigo realizado pela empresa, o ISS sera devido.
Observe:

Art. 62 - A incidéncia independe: | - da existéncia de estabelecimento fixo; Il
- do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, regulamentares ou adminis-
trativas, relativas a atividade, sem prejuizo das cominagoes cabiveis; Ill - do re-
sultado financeiro obtido. (PREFEITURA DO NATAL, 1989, extraido da internet).

Em complemento a possibilidade de cobranca pelo municipio, € necessario determi-
nar quem tera a responsabilidade pelo recolhimento do ISS. Novamente, sdo detalhes impor-
tantes e indispensaveis para evitar que alguma empresa possa se eximir do tributo, tentando
passar a responsabilidade para outro. Por isso, no art. 64 do Codigo Tributario do Municipio
de Natal, proprietarios ou responsaveis por “estabelecimentos ou domicilios”, que permitam
naquele espaco a organizacao de servico, sera o responsavel pelo ISS — ainda que nao tenha

sido ele o prestador de servigo —, como vocé pode ver no artigo 64:

Art. 64 - Sao responsaveis, pela retencao e pelo recolhimento do Imposto So-
bre Servicos de Qualquer Natureza - ISS: [...] lll - os titulares dos estabeleci-
mentos onde se instalem maquinas, aparelhos e equipamentos, pelo imposto
devido pelos respectivos proprietarios nao estabelecidos no Municipio, e rela-
tivo a exploracao desses bens; IV - 0s que permitam em seus estabelecimen-
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No caso do ISS, o
termo “arbitrar”
significa que, se
nao é possivel
encontrar com cla-
reza a resposta do
valor do servigo
prestado, ele sera
arbitrado, isto

é, decidido por
quem “controla as
regras”, no caso,
o Fisco municipal.

tos ou domicilios, exploracao de atividade tributavel sem estar o prestador do
servigo inscrito no 6rgao fiscal competente, pelo imposto devido sobre essa
atividade; [...]

§ 1° - Aresponsabilidade de que trata este artigo é satisfeita mediante o reco-
Ihimento do imposto retido das pessoas fisicas ou juridicas a aliquota cabivel,
sobre o preco do servico prestado.

§ 2° - O responsavel, ao efetuar a retencao do imposto, deve fornecer compro-
vante de retencao ao prestador do servico, na forma que dispuser a legislacao
tributaria.

§ 3° - Os responsaveis a que se refere este artigo estao obrigados ao reco-
Ihimento integral do imposto devido, multas e demais encargos, independen-
temente de ter sido efetuada sua retencao na fonte. (PREFEITURA DO NATAL,
1989, extraido da internet).

Imagine que uma empresa é convocada pelo érgao fiscalizador do municipio para cumprir
com a obrigacao tributaria que ela esqueceu ou nao percebeu e, quando questionada pela
equipe do Fisco, informou nao se recordar mais do valor cobrado. Ou ainda apresentou um
valor bem abaixo daquele praticado em mercado. Nesses casos, pode 0 municipio, desde que
haja previsao legal, como aqui neste exemplo, arbitrar um valor de referéncia para assegurar
que o ISS devido seja proximo aos precos reais praticados na cidade. E o que dispde o artigo
66 no Codigo Tributario do Municipio de Natal. Acompanhe:

Art. 66 - A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 1° - Na falta do preco do servi¢o ou ndao sendo ele conhecido, € adotado o
preco corrente na pracga ou o valor cobrado por servicos similares.

§ 2° - O preco dos servicos pode ser fixado pela Fazenda Municipal, em pauta
que reflita o preco corrente na praga, para fins de tributacéo sob a forma de
arbitramento ou regime de estimativa. (PREFEITURA DO NATAL, 1989, extraido
da internet).

Uma (ltima apresentacao das principais ideias sobre ISS é a questdo das multas. Como
todo Fisco, seja ele federal, estadual ou municipal, 0 nao cumprimento da totalidade das re-
gras implicara em penalidade para o contribuinte, que pode ser apenas um valor minimo, se
considerado um erro involuntario como, por exemplo, a falta de apresentacao de uma guia de
recolhimento; ou um valor bastante elevado, para evitar que a empresa possa se utilizar outras
vezes desse artificio, como também servir de exemplo para que outras empresas nao tentem
seguir pelo mesmo caminho. No Codigo Tributario do Municipio de Natal, o artigo 86 indica

multas que podem chegar a 200% do valor do ISS devido. Conheca:

Art. 86 - As infracoes apuradas por meio de procedimento fiscal ficam sujeitas
as seguintes multas:

| - de trinta por cento (30%) sobre o imposto devido, pela falta de pagamento
total ou parcial do imposto escriturado nos livros fiscais e falta de recolhimento
de imposto lancado em valores fixos;

Il - de cinquenta por cento (50%) do imposto devido quando houver erro na
determinacdo da base de célculo ou identificagdo da aliquota aplicavel; pela



falta de recolhimento de tributo por suposta isencao ou imunidade; quando nao
realizada retengéo obrigatéria e quando

os documentos fiscais que consignem operacao sujeita ao imposto nao forem
escriturados nos livros préprios;

Il - de oitenta por cento (80%) do imposto devido quando nao houver emissao
de competente documento fiscal, mesmo para operacoes isentas e quando os
valores forem apurados por arbitramento;

IV - de duzentos por cento (200%) do valor do tributo devido para o imposto
retido na fonte e nao recolhido; para o contribuinte que exercer atividade sem
inscricao no CAM ou quando ficar caracterizado crime contra a ordem tributaria
nos termos da lei aplicavel. (PREFEITURA DO NATAL, 1989, extraido da internet).

Querendo mais

Acesse o link: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icpl16.htm>

e conheca um pouco mais sobre a Lei Complementar n° 116, de 2003. Ela

regulamenta a cobranca de ISS nos municipios. Nessa pagina, vocé encon-

trara o texto da Lei sempre atualizado, o que facilita na hora de esclarecer
algumas duvidas e também de acompanhar eventuais alteracoes do seu

Anexo |, 0 qual descreve as atividades sujeitas ao recolhimento do ISS.

Resumo

Nesta aula, vocé conheceu o principal tributo municipal sobre as empresas: o0 ISS, que pos-
sui competéncia prevista na Constituicao e sua institucionalizacdo municipal deve seguir plena-
mente os principios do Direito Tributario. Em regra geral, como vocé pdde estudar por toda aula,
0 ISS s é cobrado em funcao dos servigos realizados pelas empresas; mas somente por aque-
les servicos que estao expressamente listados na Lei Complementar n® 116 de 2003. Como
vocé identificou na competéncia anterior, alguns servicos sao devedores de ICMS e, portanto,
nao recolhem ISS. Vocé constatou também que, para a cobranca do ISS, em uma definigao pre-
liminar, além da figura do contribuinte, aparece como decisiva o local da prestacao do servico

e a definicao do estabelecimento empresarial para fins de ISS.]] FIM

Autoavaliacao

01. Sobre 0 ISS, marque a op¢ao correta:

a) O ISS se aplica a todos os servigos prestados no municipio que tera a preferéncia em sua

cobranca.
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b) O ISS é o Unico imposto ndo criado pela Constituicdo Federal, mas pelo Cadigo Tributario

Municipal.

¢) ISS é o imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e a sua instituicao e a sua cobranca

sao de competéncia municipal.

d) ISS é o Imposto Sobre Servicos e a sua instituicao € de competéncia da Unido, mas a sua

cobranca é de competéncia municipal.

02. A cobranca do ISS pode ser realizada:
a) Para todos os servicos, desde que previstos no Anexo | da chamada “Lei Kandir”.

b) Para todos os servigos definidos em cada municipio, desde que tenha sido criado o Codigo

Tributario Municipal.

c¢) Para todos os servicos realizados por empresas, desde que essas nao estejam cadastradas

no Simples Municipal.

d) Para todos os servicos, desde que previstos na Lei Complementar n® 116, de 2003.

03. Aregra geral para definicao do local do imposto devido, ou seja, da competéncia de cobran-

ca para 0s municipios é:

a) Baseada na competéncia definida na “Lei Kandir”, a saber, o local da prestacao do servico

em qualquer hipotese.

b) Se o servico for realizado em municipio distinto da sede da empresa, essa podera escolher

onde pagar o imposto devido.
¢) Aguele em que a aliquota do ISS for a maior.

d) O local do estabelecimento do prestador do servico.

04. Qual destes elementos nado é condi¢ao para que se caracterize a existéncia do estabeleci-

mento do prestador e, portanto, da definicao da incidéncia do ISS:
a) Existéncia de estrutura organizacional ou administrativa.

b) Inscricao nos 6rgaos previdenciarios.

¢) Permanéncia ou animo de permanecer no local.

d) Cidade do domicilio do sécio majoritario.



05. De acordo com a legislacao vigente, é responsavel pela retencao e recolhimento do ISS:

a) A pessoa fisica que permitir em seu domicilio a exploracao de atividade tributavel, sem que

o0 prestador de servico exerca atividade formal (CNP)J).
b) O gerente da empresa, na auséncia dos socios, em caso de penalidades.

¢) O advogado, responsavel pelo contrato social, na auséncia de localizagao de qualquer dos

socios devedores.

d) Somente o sdcio majoritario, quando nao localizada a sede da empresa.
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Competéncia

06

Reconhecer os tributos

das operacoes em comércio exterior






Reconhecer os tributos

Mesmo apresentando algumas semelhancgas na hora de definir o fato gerador ou o con-
tribuinte, a tributagcdo no comércio exterior € um pouco diferente dos demais tributos. A di-
ferenca esta em sua finalidade principal: a de regular e a de controlar o mercado interno, a
livre concorréncia. Essa caracteristica exige uma leitura mais atenta de algumas portarias,
de algumas resolugoes etc., pois os valores dos impostos em comércio podem mudar mais
rapidamente do que os demais tributos, com a alteracao das aliquotas, na importagao ou

na exportagao, como vocé vera mais adiante.

Embora o comércio exterior seja uma atividade praticada por um pequeno nimero de
empresas no Brasil, a possibilidade de atuacao das pequenas e médias empresas, ou até
mesmo do empreendedor individual, é cada vez maior, o que exigira, quando ocorrer, Novos

conhecimentos em tributos e em escrita fiscal.

Importar ou exportar? Era essa a divida do Sr. Ricco quando ele percebeu que existem
varios produtos importados no Brasil e varios produtos nacionais fazendo sucesso no ex-
terior. Mas sera que essa era uma boa oportunidade?! Ele sabe que, como toda atividade
empresarial, o risco faz parte dos negécios, e nao seria diferente com o comércio inter-
nacional. Portanto, isso nao deveria afasta-lo da possibilidade de avaliar um novo investi-
mento nessa area. No entanto, surgiram duvidas sobre a tributacao e sobre os registros
fiscais: eles serao de dificil compreensao e exigirao uma equipe diferenciada, preparada e

especializada sobre 0 assunto?

Nesta competéncia, vocé verda como sdo cobrados os impostos de importagdo e de
exportacao e quais sao as suas caracteristicas particulares. Como vocé ja sabe, ha regras
e procedimentos especiais que devem ser observados e acompanhados com regularidade
para todo tributo que é cobrado pelo poder publico, mas nada que possa atrapalhar ou

fazer desistir o Sr. Ricco de seu novo empreendimento. Vamos 1a?

A tributacao nas operacoes com o comeércio exterior

Hoje, com a globalizagdo nao mais considerada um fendmeno, tornando-se uma reali-

dade bastante comum na maior parte do mundo, adquirir um produto fabricado no exterior
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pode ser feito diretamente por qualquer cidadao, sem muita burocracia, sem muita dificul-

dade e, com o0 avanco da tecnologia e das op¢oes em logistica, cada vez mais rapido.

Para as empresas, realizar operagdes com o comércio exterior sempre foi uma boa
oportunidade de negbcios, seja na importagao ou exportacao. Historicamente, quando des-
coberto, sobretudo a partir de 1808, o Brasil j& possuia produtos que interessavam aos
demais paises. A partir dos anos de 1980, com o crescimento econémico da China e a
abertura comercial, isto €, com a reducao da burocracia estatal, as importacoes tornaram-
-se uma realidade em todas as nossas cidades. Passou a ser comum encontrar produtos
fabricados no exterior em praticamente todos os segmentos do mercado, do vestuario a

bicicleta, passando pelos utensilios domésticos, material escolar etc.

Curiosidade

1808 foi 0 ano da chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, que fugia da
invasao iminente em Portugal. A partir desse ano, houve a “abertura dos
portos as nagdes amigas”. Finalmente os cobicados produtos brasileiros

poderiam ser exportados para outros paises, ja que antes somente os na-

vios portugueses tinham autorizacao para levar nossas mercadorias a Cor-

te Portuguesa.

Essa nova realidade permitiu também que novas empresas se inserissem dentro desse
contexto. Recentemente, tivemos um crescimento mais elevado no nimero de empresas
importadoras. Afinal, com as facilidades existentes hoje, o que antes era privilégio de mé-
dias e grandes empresas, passou a ser também de empresas de pequeno porte. Até mes-
mo um microempreendedor individual pode se tornar um importador habitual e aproveitar

as oportunidades que o comércio exterior oferece.

Por outro lado, as operacoes e as suas respectivas tributacoes e escritas, em relagao ao
comércio exterior, exigiram uma ampliacdo do conhecimento, tendo em vista que, embora
a regulamentacao sobre as compras e vendas do e para o exterior ja estivesse consolidada
internamente, para as empresas pequenas e de médio porte houve novos registros na es-

crituracao fiscal, em que foram incorporados novos fatos e novas legislacoes.

De acordo com a Constituicao brasileira, a competéncia exclusiva para legislar sobre as

operacoes com o comércio exterior € da Unido. Veja o que diz o artigo 153 da Constituicao:



Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacao de produtos
estrangeiros; Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou naciona-
lizados. (BRASIL, 1988, extraido da internet).

Portanto, todas as regras relacionadas ao comércio exterior sdo definidas exclusivamente
pelo governo federal. Mas os estados e 0os municipios ndo poderiam também legislar ou criar
politicas publicas para estimular as atividades econdmicas ligadas ao comércio exterior?
Vocé esta se perguntando. Sim, poderiam, mas com uma competéncia legal mais restrita.
Os estados poderiam propor reducao do ICMS sobre os produtos importados, os municipios
poderiam propor reducao no ISS sobre os servicos ali realizados, principalmente naqueles

municipios que estao na fronteira do Brasil ou naqueles que recebem voos internacionais.

~\
Legislar sempre remete a ideia de criar leis, todavia, possui um significado mais
amplo: quando os governos federal, estadual e municipal criam suas portarias,
seus decretos, seus regulamentos etc. também estao legislando, pois, esses do-

cumentos oficiais visam criar normas que, como as leis, devem ser cumpridas.

\

Em ralagdo ao comércio exterior, um texto juridico que deve ser de leitura constante
para quem atua nessa area é o chamado “Regulamento Aduaneiro”, que definiu, através
do Decreto n° 6.759/2009, a responsabilidade em sua ementa: “regulamenta a adminis-
tracao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacao, o controle e a tributacao das operacoes

em comeércio exterior”. (BRASIL, 2009, extraido da internet).

Querendo mais

Conheca o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, acessando a
pagina: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/de-
creto/d6759.htm>.

Diferenca entre os impostos do comércio exterior e
os demais tributos

Em funcao da particularidade do comércio exterior em exigir fiscalizacdo maior, alteran-
do bastante a realidade econémica do mercado nacional, o tributo recolhido passa a ter

finalidade muito diferente dos demais que sao criados pelo poder publico.
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Vocé ja ouviu falar em dumping, uma palavra de origem inglesa (sem tradugdo em por-
tugués) e que se tornou universal? Mas o que significa dumping? Significa vender, de forma
intencional, algum produto por um preco menor do que o preco de fabricacao. E o que leva-
ria uma empresa a vender algo mais barato do que ela gastou para produzi-lo? Resposta:

a “guerra comercial”.

Para conquistar novos mercados, vendendo algo abaixo do preco de fabrica, esse tipo
de “guerra” forca a concorréncia com menor poder econdmico-financeiro a abandonar o
mercado e a encerrar sua linha de producao. Com isso, aquele que praticou o dumping
aproveitara o fato de ndo haver mais concorrentes e podera impor o preco que desejar,
tendo, com isso, um lucro extraordinario. Muito comum no comércio exterior, essa pratica
modifica o cenario interno e pode levar empresas brasileiras a faléncia — com dividas nao

quitadas, impostos nao recolhidos e demissao em massa.

Vocé ja aprendeu que existem varios tributos, tais como o ICMS, o ISS, o Imposto de
Renda etc. Todos eles seguem um mesmo principio, que € 0 mesmo em todos os paises:
visam arrecadar recursos para que o poder publico possa exercer suas acoes em favor da

sociedade. Em outras palavras, a finalidade é exclusivamente de arrecadar.

E, a partir de agora, vocé vai conhecer os tributos exclusivos do comércio exterior, sao
eles: o Imposto de Importacao - Il e o Imposto de Exportacao - IE, e eles sao considera-
dos como extrafiscais. E 0 que significa a extra fiscalidade? Significa que esses impos-
tos objetivam regular o mercado interno, protegendo-o de eventuais concorréncias des-
leais ou de situacoes diferenciadas que acabem por prejudicar a produg¢ao nacional e,

consequentemente, reduzam os empregos no Brasil.

E por isso que o Imposto de Importacdo tem suas aliquotas bastante distintas de um
produto para outro e sofrem alteracdoes com maior frequéncia. Exemplificando: se um pais
estrangeiro comeca a vender um produto muito barato aqui no Brasil, as indUstrias locais
perderdao em competitividade e, além do prejuizo com os impostos, o indice de desem-
pregos pode ser irreparavel; assim, a aliquota do |l ird ser elevada para garantir a livre
concorréncia no mercado interno. Nesse caso, a Unido ndo estd muito preocupada com a
arrecadacao que poderia ser gerada com esse tipo de imposto, mas sim com os efeitos de

uma avalanche nas importacoes. Dai a denominacao de “extrafiscal”.

O Imposto de Importacao - i

0 Imposto de Importacao deve ser cobrado toda vez que alguma mercadoria entra no
territorio brasileiro e tem sua documentacao regularizada. Todo produto que entra no pais

€ uma importacao, inclusive a bagagem de quem volta de viagem do exterior. Se € uma im-



portacdo, nao deveria ser também passivel de um controle maior? Sim, mas ndo da mesma
forma que acontece com as empresas que devem informar item a item do que é importado.
Ja imaginou se todo mundo no aeroporto precisasse preencher formularios informando
guantas coisas estavam trazendo? Seria uma tarefa interminavel e desagradavel. Por isso,
embora seja uma importacao do ponto de vista da lei, a bagagem de passageiros vindo do

exterior tem uma regulamentacao diferenciada, bem mais simplificada.

Essa é a regra geral, embora haja algumas situacoes bastante especiais sobre o I, tais
como a importacao de produtos usados, de produtos para eventos esportivos etc. Como
sao bem especificos e muito detalhistas, essas excecdes s6 sdao importantes para essas
empresas importadoras, que, na verdade, representam uma minora dentre as empresas

brasileiras.

Desse modo, podemos definir que a regularizacao de entrada da mercadoria no Brasil
podria ser considerada o fato gerador. E somente a partir desse fato que todos os demais
impostos e tributos serao cobrados do contribuinte. Como em geral existe a cobranca de
ICMS para produtos importados — e, quando industrializados, também a cobranca de IPI —,
todos os impostos somente serao exigidos a partir do fato gerador. Sem ele, sem impostos.

A escrita fiscal, consequentemente, ocorrerd nesse momento.

Querendo mais

A Receita Federal define a importacao como: “A importacao compreen-

de a entrada temporaria ou definitiva em territério nacional de bens ou

servigos originarios ou procedentes de outros paises, a titulo oneroso ou

gratuito.” Consulte a pagina da Receita Federal na internet e conheca o
Manual de Importacao através do link: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/

orientacao/aduaneira/manuais/despacho-de-importacao>.

Essencialmente, a maior parte dos produtos importados no Brasil é tributada. E como
esse imposto é diferente dos demais, sua tributacao possui outra particularidade: o Impos-
to de Importacao pode ter uma aliquota especifica ou uma aliquota ad valorem. A aliquota
ad valorem segue o mesmo principio dos demais impostos, isto €, determina-se um valor
percentual sobre o valor da compra/venda que definird a obrigacao tributaria. Ja a aliquota
especifica € um valor do tributo definido para o produto importado, independentemente de

seu valor. E possivel, ainda, que o governo federal possa utilizar as duas formas de aliquota
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forme o valor") é
um tributo cuja
base de calculo

é o valor do bem
tributado. Ou seja,
a tributacao é feita
de acordo com o
valor da mercado-
ria, ndo confor-

me 0 Seu peso,
volume, espécie ou
quantidade. Fonte:
<http://www.dicio-
nariodelatim.com.
br/ad-valorem/>.
Acesso em: 01 jun.
2015.
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na importacao. Veja alguns exemplos:

* Valor do item importado: R$ 100,00 - Para uma aliquota especifica de 10%, o tributo de-
vido sera de R$10,00 por unidade importada; na hipdtese do preco do produto importado

aumentar para R$ 150,00, o imposto devido sera de 5% por unidade;

 Valor do item importado: R$ 100,00 - Para uma aliquota ad valorem de R$ 33,00, o tribu-
to sera de R$ 33,00 por unidade importada; na hipotese do preco do produto importado

aumentar para R$ 500,00, o imposto devido permanecera de R$ 33,00 por unidade;

* Valor do item importado: R$ 100,00 - Se houver uma aliquota especifica de 5% conju-
gada com uma aliquota ad valorem de R$ 33,00, o tributo devido sera equivalente a R$
38,00 (R$ 5 + R$ 33); se o preco do produto importado aumentar para R$ 200,00, o
imposto devido sera de R$ 43,00 (R$ 10 + R$ 33).

Essa forma diferente dos demais impostos esta em funcao da tributacdo em relacao
ao comércio exterior. Como vimos no inicio desta competéncia, € de cunho extrafiscal para
proteger o mercado interno e, assim como nos demais tributos, nao visa aumentar o “cai-

xa” do governo federal.

O Imposto de Exportacao - IE

0 Imposto de Exportacao segue a mesma ideia do Imposto de Importacao, mas, claro,
voltada a tributacao na saida de mercadorias do Brasil. Veja a definicao da Receita Federal
sobre o |IE: “A exportacdo compreende a saida temporaria ou definitiva em territorio nacio-
nal de bens ou servigos originarios ou procedentes do pais, a titulo oneroso ou gratuito”.
(BRASIL, 2009, extraido da internet).

Embora raros, sao poucos os produtos brasileiros tributados na exportacao. Mesmo as-
sim, é importante para o Brasil realizar exportacoes, pois, além de trazer divisas (moedas
estrangeiras) para o pais, significa que nossas empresas conseguem competir no mercado
mundial; ou seja, todos os estimulos sdo criados para que tenhamos cada vez mais empre-

sas exportadoras.

Curiosidade

Para que possamos, entre outras atribuicoes, pagar nossas importagoes,
as divisas — moedas estrangeiras, sendo o délar a mais comum no comér-

cio exterior — sao arrecadadas com as exportacoes. Afinal, uma empresa




no exterior sempre ira preferir receber em doélar. E, como 0 nosso Banco

Central nao pode imprimir délares, uma das formas de conseguir o dinhei-

ro estrangeiro é por meio das exportacoes.

Se o0 governo estimula a exportacao, quais razoes levariam a criar um Imposto de Ex-
portacao que apenas torna o produto mais caro para o vendedor brasileiro? Saiba que isso
segue um pouco a l6gica da importacdo, mas agora pensando no mercado interno a partir

da producao local.

Veja dois exemplos dessa politica de manutencao do mercado interno de forma concor-

rencial:

1. Em determinada ocasiao, os produtores de couro perceberam que era melhor expor-
tar o produto, pois, além do preco no mercado externo ser melhor do que o preco local,
ainda havia uma demanda boa para alguns paises. Com o0 aumento das exportacoes, para
que o produtor de cal¢ados brasileiro comprasse a mercadoria de boa qualidade, precisa-
ria arcar com um prego “tipo exportacdo”. Logo, ele achou melhor exportar o produto, e s6
teria interesse em vender aqui no Brasil se conseguisse lucrar. O resultado é que o custo
do calcado brasileiro de couro ficou maior e as exportacdes diminuiram. Coube ao governo
regular esse problema, elevando a aliquota do |IE do couro para que o produto ficasse aqui

no Brasil e permitisse que a cadeia produtiva de calgados voltasse a normalidade.

2. Nessa mesma linha de avaliacao, foi também definida a aliquota para o IE da cas-
tanha de caju beneficiada, ou seja, ela passou por processos transformacao e teve sua
casca extraida, limpa e torrada. Se no Brasil continuasse a vender castanha in natura
(natural, ndo beneficiada), nossas indUstrias teriam dificuldade em continuar exportando.
Tanto com a castanha quanto com o calgado, o valor agregado é bem maior quando ha

beneficiamento do produto — o que, alias, gera mais empregos.

ATarifa Externa Comum

Uma das dificuldades que poderia atrapalhar as operacdes de comércio exterior seria
a identificacao real do produto para, entao, definir qual o valor do imposto a ser recolhido.
Essa solucao ja foi normalizada no mundo inteiro com um sistema de codificacdo que per-
mite classificar todos os produtos exportados ou importados. E a mesma codificacdo que

as empresas utilizam quando ha recolhimento do IPI, a TIPI.

Em se tratando de comércio exterior, no Brasil foi adotado a Tarifa Externa Comum
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- TEC em funcdo de sua participacdo no MERCOSUL. E nesse documento que todas as
empresas importadoras devem buscar informacdes sobre a tributacao de suas operacoes

para o devido registro fiscal e contabil.

Querendo mais

O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL foi criado em 1991 através do

Tratado de Assunc¢ao, comecando com a adesao do Brasil, Argentina, Para-

guai e Uruguai. Uma de suas finalidades foi permitir o livre transito de mer-
cadorias entre esses paises, ou seja, facilitar ao maximo as exportacoes
e importacoes entre si. Infelizmente, a ideia de integracao regional, com o
tdo sonhado livre comércio entre os paises, ainda nao foi concretizada e

parece estar longe de alcancar seu objetivo.

A TEC é um documento com informacdes extensas e detalhadas. Isso devido ao fato
de que o imposto é exigido em funcao do produto e cada um deles pode ter uma aliquota
diferenciada, sendo assim, o impacto difere para cada situacao. Uma camisa, por exemplo,
fabricada em tecido 100% algodao, pode ter uma aliquota de importacdo bem maior do
gue uma de fibra sintética. Classificar as tarifas de forma errada pode alterar consideravel-
mente o custo da operacao e, se tal erro for cometido voluntariamente, desde que consta-

tada a ma fé do contribuinte, as penalidades da Receita Federal serdo severas.

0 documento da TEC esta dividido em sec¢oes e capitulos. Em cada um deles, os produ-
tos estdo numerados e agrupados por suas caracteristicas proprias, além da tabela com as
tarifas de cada produto. Logo abaixo, estdo disponiveis links para acesso a tabela da Tarifa

Externa Comum aplicada no Brasil. Confiral

Querendo mais

Acesse a pagina da RF <http://www.receita.fazenda.gov.br/Aduana/Tabe-
laTec/Introducao.htm> ou o link direto da TEC em <http://www.desenvol-

vimento.gov.br/portalmdic/arquivos/dwn|_1323716926.pdf> e observe

como as tarifas estdo organizadas em suas secoes e subdivisoes, além de

informagbes complementares.




Se vocé observar com atencao, vera que existem muitos detalhes nessas tabelas. Todo
esse detalhamento ndo é de responsabilidade direta de quem trabalha com a escrita fiscal.
Em geral, sdo especialistas em comércio exterior que tém todo esse trabalho de compreen-
der a TEC e as suas implicagdes. No entanto, as consultas de aliquotas dos impostos para
importacao e exportacao da TEC devem partir de todos, pois elas auxiliam na segurancga da

transcricao dos dados para os registros das empresas.

Atividade 01

Consulte a TEC, ou a TIPI, e atente & “DESCRICAQ” destes produtos: meldo,
castanha de caju, aclcar, sal marinho e camisa. Vocé vera que esses itens

sao classificados e de rapida identificacdo, enquanto para outros o a pes-

)]

[e]

quisa precisa de mais tempo. Agora, faca uma comparacao do Imposto de §
_ ) ) . , =
Importacao dos itens pesquisados por vocé e responda: o Imposto de Impor- >
tacdo é o mesmo? Uma classificagao errada quanto ao codigo traria alguma §
2

diferenca no pagamento dos impostos da empresa importadora? S
S

[0}
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Querendo mais

[Que tal saber mais sobre o comércio exterior brasileiro? Acesse a pagina

do MERCOSUL: <http://www.mercosul.gov.br/>. O site possui bastantes
informacoes, ndo somente sobre a historia de sua criacdo, como também
das propostas de fortalecimento desse bloco econdémico da América do

Sul e as expectativas de integracao entre seus paises-membros.

Resumo

Nesta competéncia, vocé conheceu os tributos inerentes ao comércio exterior: o Impos-
to de Importacao - Il e o Imposto de Exportacao - IE, constatando que eles seguem uma
regra diferente de todos os outros tributos quando o assunto é a arrecadacao, pois sao
considerados extrafiscais. Viu também a crescente facilidade com que todas as empresas

tém acesso ao comércio exterior atualmente, exigindo uma aten¢ao maior e mais detalha-
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da sobre o tema e o conhecimento de regras adicionais, tais como a Tarifa Externa Comum
- TEC, para que todos os registros fiscais estejam em conformidade com a legislacao, evi-

tando penalidades para as empresas.]] FIM

Autoavaliacao

01. Quando falamos em tributacao de comércio exterior, o Il e o |IE sdo considerados:
a) Extrafiscais, pois visam aumentar a arrecadacao dos impostos no pais.

b) Fiscais, pois nao tém por finalidade exclusiva a arrecadacao de tributos.

c¢) Extrafiscais, pois nao tém por finalidade exclusiva a arrecadacao de tributos.

d) Fiscais, pois visam aumentar a arrecadacao dos impostos no pais.

02. A competéncia legal paraoll e o IE:

a) E conjunta da Unido e dos estados.

b) E exclusiva da Unido.

c) E exclusiva da Unido para o Il e dos estados para o IE.

d) E delimitada pelas regras do MERCOSUL.

03. No Imposto de Importacao, podem ser cobradas aliquotas:
a) Exclusivamente ad valorem.

b) Exclusivamente proporcional.

c¢) Apenas especifica ou ad valorem.

d) Apenas proporcional ou ad valorem.

04. O fato gerado da importacao e da exportacao, em regra geral, acontece:
a) Quando é recolhido o imposto devido e quando toda a documentacao é apresentada.

b) A partir da comunicacdo a Receita Federal da realizacao da importacao ou da exporta-

cao.

¢) Quando ha o pagamento do valor da importacdo e quando ha o recebimento do valor

exportado.



d) Somente quando ha recolhimento do Il ou do IE.

05. Uma das caracteristicas da TEC:

a) E pouco utilizada no Brasil.

b) Nao apresenta as aliquotas do Il ou do IE.
c) E de exclusiva utilizacdo da Receita Federal.

d) Nao foi regulamentada pelo MERCOSUL.
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Competéncia

07

Identificar as bases

de calculo dos tributos e os seus contribuintes






Identificar as bases

A base de célculo de um tributo é o primeiro passo para se conhecer os valores adicio-
nais e que serdo cobrados pelo Fisco. E uma definicdo que deve estar bem apresentada e
nao deve deixar nenhuma dudvida sobre os valores, afinal, um erro podera elevar ou reduzir
artificialmente o preco final de um produto/servico e trazer consequéncias muito negativas
as empresas. Da mesma forma, é a identificacao do contribuinte ou, em outras palavras, a
identificacdo de quem sera o responsavel efetivo pelo pagamento do tributo, pela obriga-

¢ao tributaria.

E os negdcios do Sr. Ricco, como estao? Vamos saber como eles se enquadram nesse

contexto?

0 Sr. Ricco esta ampliando suas atividades empresariais para além da comercializacao
de produtos e passou também a ser importador e distribuidor exclusivo de uma famosa
marca de perfumes franceses. Decidiu ainda, nessa expansao de suas atividades, realizar
projetos de consultoria e assessoria, fornecendo os servigos para pequenas empresas bra-
sileiras interessadas em montar as franquias de seus produtos. Além disso, ele esta pla-
nejando criar uma nova unidade da empresa para fazer exportacao de doces brasileiros,
dentre eles a goiabada e a bananada. Com essa diversidade de atuagao, o Sr. Ricco come-
cou a olhar com mais atencao para sua equipe de trabalho, preocupado em saber se todos
estavam familiarizados aos tributos que tera que recolher a partir dessas novas atividades.
Para isso, ele decidiu pesquisar um pouco mais sobre dois temas importantes, exatamente

0s que vocé estudara nesta competéncia: a base de calculo e a definicdo do contribuinte.

A base de calculo dos tributos e os contribuintes

A chamada base de célculo de um tributo é a descricdo do valor daquela operacéao
(compra, venda, servico etc.) para o qual sera aplicada a aliquota exigida legalmente. Ea
partir dessa definicdo que o Fisco podera estabelecer qual o valor devido, ou seja, 0 mon-

tante da obrigacao tributaria.

Como existem muitos tributos, e vocé ja observou, para cada um deles havera uma defi-
nicao juridica sobre a sua base de calculo. Assim, por exemplo, a base de calculo do ICMS

sera diferente do Imposto de Renda, que também sera diferente da CSLL ou do ISS. A pri-
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meira vista, essa ideia pode parecer um pouco confusa, mas como cada tributo é Gnico, é
natural que a forma de cobranca esteja em acordo com os diferentes fatos, senao, haveria

apenas o “imposto Gnico”.

Querendo mais

Nenhum pais adota o imposto (nico, pois as diferentes operacoes nao per-
mitem diferenciar quem deve pagar qual valor em funcao de qual imposto.
Mas no Brasil ja houve um momento — inclusive com tema de campanha
em eleicao presidencial — em que se discutia a possibilidade da implanta-

cao de um. Na verdade, o debate principal era sobre a grande quantidade

de tributos que o legislador e o poder publico brasileiro criaram, sendo tao

criativos na hora de pensar na arrecadacao de impostos dos contribuintes,
e como fazer para diminui-los, simplificando a escrita fiscal e a contabili-

dade das empresas.

Quanto mais repetimos nas anotacoes relativas a cada tributo, mas facil fica sua
identificacao, assim como sua distincao entre os demais tributos e suas respectivas

bases de calculo.

Se por um lado o Fisco vai definir o tributo devido, tendo como parametro a base
de célculo, é preciso ter a certeza de quem é efetivamente o devedor ou, em outras
palavras, o contribuinte. A definicdo de quem é o contribuinte é extremamente im-
portante, é a ele que sera atribuida a obrigacao tributaria, quem terad a responsabi-
lidade sobre o pagamento, além de ser, na maioria das vezes, o responsavel pela
exigéncia da escrita fiscal na empresa. Mas, como vocé aprendeu, existe também a
figura do “substituto tributario”, que surge quando a responsabilidade pelo imposto
é atribuida a outro contribuinte, assim como as responsabilidades de quem paga sao
cumulativas. Porém, as responsabilidades da escrita fiscal e dos registros contabeis

competem para todos os contribuintes.



Curiosidade

Embora o pagamento de tributos seja obrigatério, somos todos chama-
dos de contribuintes, mesmo sendo essa nossa “contribuicao” nao tao
voluntaria quanto parece. Mas sera que tem como nao pagar um imposto?
Impossivell Mesmo se um cidadao nao paga imposto de renda, em fungao

de um salario menor do que o exigido para a cobranca desse imposto, toda

vez que ele comprar algo, estara pagando imposto. Essa carga tributaria

parece invisivel ao cidadao comum, mas esta devidamente registrada pe-

las empresas e cada vez mais fiscalizada pelo poder publico.

)]

[e]

0 contribuinte precisa estar definido em cada uma das legislacoes tributarias criadas 2

e atualizadas. Muito bem identificado, ele nao pode deixar dividas de quem possa ser no o

. o p ©

exato momento em que se identifica também o fato gerador. 3

L

. . P S

Quanto aos tributos mencionados nesta aula, acompanhe, agora, a sua base de calculo £

[0}

€ o contribuinte para cada um deles. “J
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A base de calculo dos impostos federais e os seus
contribuintes

O Imposto sobre Produto Industrializado - IPI esta regulamentado pelo Decreto n°
7.212/2010, o qual diz: “Regulamenta a cobranca, fiscalizacao, arrecadacao e administra-
¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI” (BRASIL, 2010, extraida da internet).

Ele define no seu artigo 2° a sua base de calculo:

Art. 20 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estran-
geiros, obedecidas as especificacoes constantes da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrialziados - TIPI. (BRASIL, 2010, extraida da
internet).

A base de calculo esta dividida em dois tipos de operagoes: aquelas realizadas no mer-
cado interno, em que se toma por base o valor da operacdo — a contar da saida do estabe-
lecimento industrial —, e aquelas decorrentes da importacao, em que se toma por base o

valor utilizado para o calculo dos tributos aduaneiros — alfandegarios.
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Veja um exemplo simplificado do valor do IPI devido:
*  Matéria-prima adquirida por R$ 100.000,00;
e Aliquota do IPI de 30%;

*  Valor total da compra: R$ 130.000 mil (sendo R$ 30.000 mil referentes ao IPI).

Quanto ao contribuinte do IPI, o Codigo Tributario Nacional determina quem sera o res-

ponsavel pelo pagamento do imposto, observe o texto do artigo 51:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar; Il - o industrial ou quem a lei
a ele equiparar; lll - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os
fornega aos contribuintes definidos no inciso anterior; IV - 0 arrematante de
produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

Paragrafo (nico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte au-
tonomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou
arrematante. (BRASIL, 2010, extraida da internet).

Para o imposto de renda, a regra é bem diferente, tendo em vista que esse € um
imposto que ndo depende da movimentacao de mercadorias ou da contratacao de servi-
cos, mas de uma série de fatores que impactarao na vida econdmica de cada empresa.

Alterada em 1996, permanece em vigor a mesma proposta de base de calculo:
* 15% sobre o lucro real, arbitrado ou presumido.
Mas, sobre esse valor incidira um adicional, como apresenta a Receita Federal:

» Aparcela do lucro real que exceder ao resultado da multiplicagao de R$ 20.000,00 pelo
nimero dos meses do respectivo periodo de apuracao se sujeita a incidéncia do adicio-
nal, a aliquota de 10%. Também se encontra sujeita ao adicional a parcela da base de
calculo estimada mensal, no caso das pessoas juridicas, que optaram pela apuracao
do imposto de renda sobre o lucro real anual, presumido ou arbitrado, que exceder a R$
20.000,00. (BRASIL, 1990, extraido da internet).

0 calculo € um pouco mais complicado do que o do IPIl, em que basta aplicar uma ali-

quota sobre o valor do produto. Veja um exemplo de como seria este adicional:
* Lucro real em um trimestre: R$ 90.000,00;
* |RPJ com aliquota de 15% = R$ 13.500,00;

* |IRPJ adicional = R$ 3.000,00 (R$ 90.000,00 - R$ 60.000,00 = R$ 30.000,00; resulta-



do multiplicado por 10%). Os R$ 60.000,00 correspondem a R$ 20.000,00 x 3 meses

do periodo, ou seja, o trimestre);
 Total do IRPJ = R$ 16.500,00 (R$ 13.500,00 + R$ 3.000,00).

O contribuinte do IRPJ é toda pessoa juridica, bem como pessoas fisicas equiparadas

as empresas — desde que estejam domiciliadas no Brasil.

A CSLL foi criada pela Lei n°® 8.034/1990 que: “Altera a legislacao do Imposto de Renda
das pessoas juridicas, e da outras providéncias”. (BRASIL, 1990, extraido da internet). E
definiu em seu artigo 2° a base de calculo: “Art. 2° A base de calculo da contribui¢ao é o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.” (BRASIL, 1990,
extraido da internet).

As pessoas juridicas e as pessoas fisicas a ela equiparadas, desde que domiciliadas
no Brasil, devem recolher o correspondente a uma aliquota de 9% ou de 15%, se empre-
sas classificadas como instituicao financeira, de seguro privado e de capitalizacao. Quanto
aos contribuintes da CSLL, a mesma Lei determina: “Art. 4° Sao contribuintes as pessoas
juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislacao tributaria.”
(BRASIL, 1990, extraido da internet).

Ja quanto ao PIS e a COFINS, a base de célculo € a mesma e corresponde a receita
bruta decorrente da venda de mercadorias e/ou prestacao de servi¢cos. Veja o texto da Lei
n° 9.718/1998 sobre a base de calculo:

Art. 2° As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagao vigente e as alteracoes introduzidas por esta Lei.
(BRASIL, 1998, extraido da internet).

Sobre essa base de calculo, havera aliquotas diferenciadas em funcao do regime de

tributacao que a empresa definiu:

* Aliquota de 0,65% para o PIS e de 3% para a COFINS, para o regime de apuracdo cumu-

lativa;

* Aliquota de 1,65% para o PIS e para a COFINS, para o regime de apura¢ao nao-cumu-

lativa.

Havera também incidéncia no caso de importacoes de produtos do exterior. Alias, PIS
e COFINS sempre produzem questionamentos juridicos diante de varias regras em que
podem ser aplicadas e, por isso, € sempre importante estar atualizando para saber quais

aliquotas e sobre quais operacoes podem ser cobradas.
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Além da agricultura, temos descoberto outras formas de rentabilizar a exploragao rural.
Assitimos nos Ultimos anos o apareciemento de novos negdcios ou nichos de mercado. Ha
o crescimento substancial do turisme rural, que aproveita as estruturas e seus respetivos

recursos de fazendas existentes, trazendo experiéncias diferentes aos clientes.

Curiosidade

Em toda empresa privada sera tributado a contribuicao do PIS. Nas entida-
des publicas, ela é conhecida como Programa de Formagao do Patrimonio

do Servidor Publico - PASEP. Ambas sao valores revertidos aos trabalha-

dores, cada uma com a sua regra propria. E muito comum vocé ouvir falar

de PIS/PASEP em conjunto, mesmo sendo tributos distintos.

Vocé observou que cada um desses tributos tém suas diferencas. Cada um deles exigem
registros proprios e uma escrita fiscal caracteristica de cada operacao. Quando o assunto é
legislacao tributaria, é bastante comum que normas sejam modificadas com regularidade,

exigindo um controle atualizado de todos os fatos da empresa.

A base de calculo dos impostos estaduais e os seus
contribuintes

Na competéncia quatro, vocé estudou sobre os tributos estaduais e aprendeu que 0
ICMS, além de ser o principal imposto estadual, € a maior fonte de receita propria em cada
um dos estados brasileiros. Apesar da autonomia dos estados em relacao ao ICMS, é uma
legislacao nacional estabelecedora de principios, como o da criacao de algumas regras
Unicas e iguais para todos os estados. Do contrario, se nao fosse isso, cada estado criaria
regras diferentes e dificilmente o Brasil seria um pais unificado tributariamente, pois as

disputas juridicas seriam infinitas.

Vocé aprendeu também que a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, mais
conhecida como “Lei Kandir”, tratou desse assunto. SO para lembrar, sua ementa “Dispoe
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacgoes relativas a circulacado de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacao, e da outras providéncias”. (BRASIL, 1996, extraido da internet).



Embora o texto da lei sobre a base de célculo seja extenso, podemos afirmar que ela
corresponde ao montante da operagao, incluindo também o eventual frete e todas as des-
pesas acessorias cobradas na comercializacao. Veja um exemplo sobre o valor do ICMS e
sua base de calculo:

* Valor do produto: R$ 100.000,00;

 Valor do frete a ser pago pelo comprador: R$ 1.000,00;
* Base de célculo: R$ 101.000,00;

* Aliquota do ICMS: 17%;

* Valor do ICMS: R$ 17.170,00.

Quanto ao contribuinte, a referida lei define em seus artigos 4° e 5°:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com ha-
bitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacoes de cir-
culagao de mercadoria ou prestacoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestacoes
se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mes-
mo sem habitualidade ou intuito comercial:

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finali-
dade; Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacao
se tenha iniciado no exterior; Il - adquira em licitagao mercadorias ou bens
apreendidos ou abandonados; IV - adquira lubrificantes e combustiveis li-
quidos e gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando nao destinados a comercializacdo ou a industrializacao.

Art. 5° A Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os
atos ou omissdes daqueles concorrerem para o nao recolhimento do tributo.
(BRASIL, 1996, extraido da internet).

Observe que toda empresa que comercializa algum tipo de produto sera contribuinte e
passivel de ter o imposto cobrado. A aliquota do ICMS podera variar em funcao dos produtos

e também entre os estados, mas isso nao torna o resultado do valor devido muito disforme.

Atividade 01

Faca uma pesquisa sobre o ICMS de seu Estado e veja quais as diferentes

aliquotas que sao praticadas — entre a menor e a maior ha uma grande
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diferenca. Identifique quais os grupos/tipos de produtos que tém uma tribu-

tacdo minima e aqueles com tributagdo maxima, depois faca uma média do

ICMS e calcule quanto vocé (ou sua familia) gasta por més em alimentos e
produtos para sua casa. A partir disso, responda também: vocé considera
correta essa forma de distribuicao do ICMS? Quanto vocé paga, indireta-

mente, de ICMS por més?

A base de calculo dos impostos municipais e os
seus contribuintes

0 ISS também foi regulamentado por uma Lei Complementar, a 116/2003, que indica

qual a base de célculo a ser aplicada sobre esse imposto:

Art. 70 A base de calculo do imposto é o prego do servico.

§ 10 Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem

prestados no territério de mais de um Municipio, a base de céalculo sera pro-

porcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos

de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao nlimero de postes,

existentes em cada Municipio.

§ 20 Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qual-

110 quer Natureza: | - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos ser-
vigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei

Complementar [...]. (BRASIL, 2003, extraido da internet).
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Acompanhe este exemplo na definicao do valor do ISS:
* Valor do servigo prestado: R$ 100.000,00;
¢ Aliquota do ISS 5%;
* ISS a recolher: R$ 5.000,00.

Em regra geral, contribuinte é todo prestador de servico, como determina o art. 4°
dessa Lei Complementar, mas, em seguida, o proprio legislador permitiu a extensao da

figura do contribuinte. Veja:

Art. 50 Contribuinte é o prestador do servico;

Art. 60 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsabi-
lidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cum-
primento total ou parcial da referida obrigacao, inclusive no que se refere a
multa e aos acréscimos legais. (BRASIL, 2003, extraido da internet).



Normalmente, em todo o pais é uma aliquota de 5% que é cobrada no ISS. Mas, como
as prefeituras tém autonomia sobre 0 assunto, algumas reduziram as aliquotas com intuito

de criar uma politica de atracao de empresas prestadoras de servico.

Querendo mais

Acesse a pagina: <http://www.boletimcontabil.com.br/tabelas/icms_orig.

pdf> e vocé podera consultar nesta tabela as aliquotas nas operagoes in-

terestaduais em que ha cobranca do ICMS. As quotas sao diferentes quan-

do, por exemplo, uma empresa do Rio de Janeiro vende seus produtos para

Sao Paulo ou para o Distrito Federal e vice-versa.

Resumo

Nesta competéncia, vocé identificou que, para cada um dos tributos avaliados, existe
uma descricao diferente e detalhada da base de calculo do valor da aliquota do tributo
que sera aplicada. Viu também que o contribuinte serd sempre especificado em cada
uma dessas situacoes — isso significa que as empresas necessitam se atualizar sobre
todas as regras, caso a caso, para que seus registros estejam em conformidade com as

normas vigentes.

Autoavaliacao

01. Contribuinte:

a) E apenas quem esta devidamente formalizado.

b) E 0 s6cio da empresa, Gnico responsavel pelo pagamento dos tributos.
c) Ea pessoa fisica ou a pessoa juridica, a critério do Fisco.

d) E a pessoa juridica ou pessoa fisica que tem uma obrigacao tributaria.

02. A base de calculo é um aspecto importante no recolhimento de tributos. Ela pode ser

definida como:
a) A apuracao do lucro presumido nas empresas nao enquadradas como ME.

b) A apuracao do lucro, um valor fixo, para os Empreendedores Individuais.
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c¢) O teto maximo sobre o qual pode ser cobrado qualquer imposto ou taxa.

d) O valor sobre o qual sera aplicada a aliquota do tributo.

03. A base de calculo do ICMS:

a) Considerara o lucro liquido sobre o preco de venda.

b) Sera igual a zero, caso o produto comercializado também tenha IPI a recolher.
c¢) Sera igual a zero em caso de prejuizo no exercicio financeiro anterior.

d) Tera sempre incluido o valor do frete.

04. Para o PIS e a COFINS o contribuinte:

8 a) E a mesma pessoa juridica, ndo ha distincéo alguma.
;‘_3 b) Serad o comprador para o PIS e a COFINS para o vendedor.
o
? ¢) Sera o vendedor para o PIS e a COFINS para o comprador.
.ué d) Nao sera tributado caso faca a apuracao do lucro real.
&
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05. A cobranca do IPI podera incluir, em sua base de célculo:
a) Os produtos industrializados importados.

b) Todos os produtos importados.

¢) Somente os produtos nacionais.

d) Somente os produtos nacionais industrializados.



Competéncia

08

Aplicar uma contribuicao

diferenciada: Simples, Microempresa - MPE e
Empresa de Pequeno Porte - EPP






Aplicar uma contribuicao

A proposta de uma legislacao em favor das Microempresas, as MPE, e das Empresas
de Pequeno Porte, as EPP, ja era uma reivindicagado dos diferentes setores da economia
brasileira, que entendiam haver a necessidade de oferecer mecanismos mais atrativos e
menos burocraticos para que as empresas com um faturamento menor e, portanto, uma
estrutura menor, ndo tivessem o mesmo tratamento acordado as grandes empresas; afi-
nal, a estrutura de pessoas nas micro, pequenas e médias empresas nao pode jamais ser

comparada com as existentes nas maiores.

Essa proposta de criar uma diferenciacao favoravel aos pequenos negbcios, sem que
houvesse uma discriminacao que prejudicasse as grandes empresas, € que modificou as
oportunidades para que novos empresarios e empreendedores buscassem oportunidades
nesse imenso mercado interno brasileiro. Outro resultado positivo foi o maior indice de for-
malizacao, ou seja, a saida das empresas da informalidade; isso as impediam de realizar
alguns contratos, nao podendo vender para todos, pois ndao tinham notas fiscais ou contas
bancarias para uma estrutura formal com o devido registro na Junta Comercial e a obten-

cao de seu CNPJ.

Outro reflexo positivo foi que a partir desse incentivo a formalizagao, ficou mais facil as-
segurar direitos trabalhistas para os milhares de brasileiros que tinham um emprego, mas
nao tinham “carteira assinada”, perdendo varios beneficios e vantagens sociais. Tudo isso
tinha um custo para as empresas, afinal, na informalidade, nao havia pagamento de encar-
g0s sociais e o recolhimento de tributos era inexistente. Por isso, uma legislacao especial
foi criada para “compensar” o custo da formalizacao em troca de menor valor dos tributos

e de exigéncias menos burocraticas.

Como vocé sabe, o Sr. Magnus Ricco esta com planos de expandir as atividades de sua
empresa. Uma de suas possibilidades de expansao esta na oportunidade de criar outros
pontos de venda especializados por segmento de produtos. Porém, ele esta preocupado
com o impacto financeiro do novo investimento e da carga tributaria do novo faturamento
previsto. Mas em conversa com outros empresarios, ele descobriu que existem diferentes

opgoes juridicas que permitem uma reducao desses tributos que virdo.
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As legislacoes que o Sr. Ricco precisou conhecer foram o Simples Nacional e o enquadramen-
to como Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP. Ele ja percebeu que ha restri-
coes e nem todas as empresas podem ser ME, EPP ou fazer parte do Simples Nacional. A questao
do faturamento (ou lucro bruto) é essencial para que seu projeto de expansao aconteca de forma
programada, sem dificuldades com a criacao de novas empresas e dividindo 0s segmentos que
hoje ele reline em um mesmo estabelecimento. Para tomar a melhor decisao, o St. Ricco precisa-
ra entender o funcionamento e as principais normas do Simples, da ME e da EPP. Nesta aula, ele,

assim como Vocé, encontrara respostas que o ajudara em sua decisao final.

Avaliar o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte

A Constituicao de 1988 ja determinava obrigacoes ao legislador para criar um novo
conjunto de regras juridicas em favor das Microempresas e das Empresas de Pequeno Por-
te. Como vocé observou ao longo dessas aulas, o principio da legalidade também se aplica

plenamente ao caso concreto. Veja o que diz o artigo 146 da Constituicao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
€ para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplifi-
cados no caso do imposto previsto no art. 155, |l, das contribuicoes previstas
no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢cao a que se refere o art. 239.
Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também po-
dera instituir um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicoes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte; Il - poderao ser estabelecidas condicoes de
enquadramento diferenciadas por Estado; lll - o recolhimento sera unificado e
centralizado e a distribuicao da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados sera imediata, vedada qualquer retencao ou condicionamento;
IV - a arrecadacao, a fiscalizacao e a cobranga poderao ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

Esse “tratamento diferenciado”, indicado logo no inicio do art. 146 da Constituicao,
estava acompanhado da proposta de que deveria ser “favorecido” naquilo em que é neces-

sario, sendo outra forma de tributar as empresas.

Mas foi outra Lei Complementar, a de n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
unificou todos os conceitos vigentes ao instituir o “Estatuto Nacional da Microem-
presa e da Empresa de Pequeno Porte”, modificada ao longo dos anos, sempre

com o intuito de criar novos mecanismos em favor dessas empresas.




Veja o art. 1° dessa Lei Complementar n° 123 para avaliar a extensao dos beneficios:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao trata-
mento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e em-
presas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - a apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicoes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime (nico de arre-
cadacao, inclusive obrigagbes acessorias; Il - ao cumprimento de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessoérias; Il - ao aces-
s0 a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢oes de
bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusao; IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que
se refere o inciso IV do paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituigao
Federal. (BRASIL, 2006, extraido da internet).

Atividade 01

Varios municipios brasileiros criaram regras e procedimentos locais para

apoiar as microempresas € empresas de pequeno porte, como determina

a legislacao citada. Nos municipios em que o nimero de empresas é eleva-
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do, esse atendimento € muito importante para diminuir a burocracia, mas
mesmo em cidades menores, a reducao da burocracia ajuda na formaliza-
cao das atividades empresariais. Faca uma pesquisa diretamente no site da 117
Prefeitura da sua cidade (Secretaria Municipal de Finangcas ou Secretaria
Municipal de Tributacdo), descubra qual é “o tratamento diferenciado e fa-
vorecido” oferecido a essas empresas e qual deveria ser a prioridade desses
procedimentos que beneficiariam a essas empresas, principalmente sobre a

reducao da carga tributaria exigidos atualmente.

Avancando um pouco mais na leitura da referida Lei Complementar, é possivel encontrar
outro importante aliado dessas empresas que estimulariam a sua formalizacao, pois houve

a preocupacao real de reduzir ao maximo a burocracia na vida das pequenas empresas:

Art. 6° Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengao contra incéndios, para os fins de registro e legalizacdo de empresa-
rios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformiza-
dos pelos 6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito
de suas competéncias.

[...]

Art. 7° Exceto nos casos em que o0 grau de risco da atividade seja considerado
alto, os Municipios emitirdo Alvaré de Funcionamento Provisério, que permitira
o inicio de operagao do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.
(BRASIL, 2006, extraido da internet).
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Essas diferencas trazem vantagens efetivas que nao podem ser menosprezadas: menos
burocracia, maior rapidez na apresentacao dos documentos a efetiva autorizagao de funcio-
namento CNPJ, simplificacao das acoes e racionalizacao do tempo, significam menor quanti-
dade de documentos e de formularios a serem preenchidos — isso otimiza o tempo do micro

e pequeno empresario para que se dedique ao seu proprio negocio e ndo a burocracia.

Aimportancia dessas medidas para os diferentes requisitos descritos no art. 6° significa
que o empresario podera, diretamente, realizar as operacoes com o auxilio do profissional
de contabilidade para solucionar todas as demandas. Considerando que quanto menor
0 porte da empresa, menor as chances do microempresario “se dar ao luxo” de ter um

funcionario dedicado a burocracia, sobretudo na fase inicial de implantacdo da empresa.

Em varias unidades da federacao, governos estaduais criaram estruturas especialmente de-
dicadas ao registro e legalizacao dessas empresas. Além da determinacao juridica, o apoio do

poder publico é fundamental para contribuir com o sucesso das micro e pequenas empresas.

0 enquadramento na Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Com todas as vantagens para enquadramento das regras da Lei Complementar, todas
as empresas podem aproveitar esses beneficios que afetam diretamente o recolhimento
de tributos com reducgao substancial sobre a demanda de capital de giro? Essa pergunta
deve ser respondida em duas etapas. A primeira delas € a mais clara e envolve objetiva-
mente o faturamento da empresa, ou seja, a sua receita bruta anual. Na Lei Complementar

n°® 123, no seu art. 3°, existe esta indicacao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empreséario a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devi-
damente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso da empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (tre-
zentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes
e seiscentos mil reais). (BRASIL, 20086, extraido da internet).

A exclusao inicial € em fungao da receita bruta. Vale lembrar que esses valores ja foram
ajustados desde suas implementacoes em 2006 e que, portanto, deverao sofrer altera-
coes ao longo do tempo. Essas mudancas sao necessarias nao somente em funcao da

expansao da empresa, mas também, e principalmente, devido a inflacdo. Se nao houvesse



ajustes regulares, em pouco tempo grande parte das atividades empresariais perderiam
o privilégio e toda a politica prevista na Constituicdo de mecanismos em favor da micro e

pequena empresa perderia sentido.

Querendo mais

A inflacao pode ser definida como 0 aumento continuo e generalizado dos
precos de produtos e servigcos. O que podera resultar na diminuicao do
poder de compra monetario de um pais. Ha varios indices para se medir a
inflacao, mas todos refletem a “cesta” de produtos e servicos. Por exem-
plo: se uma cesta de produtos custa R$ 150,00 em janeiro, mas em feve-
reiro passa a ser vendida por R$ 200,00, verifica-se uma inflagdo de 50%
ao més. Em funcao do peso desses produtos e servicos para a economia,

faz-se uma média para se chegar aos indices da inflacao daquele més ou

daquele ano. E por isso que mesmo quando a inflacdo esta em alta, alguns

produtos ficam mais baratos e vice-versa.

Continuando com a resposta sobre quem pode ser enquadrado como ME ou EPP, o

mesmo artigo 3°, citado anteriormente, esclarece alguns impedimentos. Observe:

Art. 3°

[...]

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: | - de cujo capital
participe outra pessoa juridica; [...] Ill - de cujo capital participe pessoa fisica
que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra empresa que receba
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo; IV - cujo titular ou s6cio participe com mais de 10% (dez por cento)
do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo. [...]. (BRASIL, 20086, extraido da internet).

Isso significa que empresas, mesmo com uma reduzida receita bruta anual, quando
enquadradas em uma das condigoes acima, nao poderao ter os beneficios de uma ME ou
de uma EPP. Portanto, os dois critérios devem estar conjugados, a auséncia de um deles

impede o empresario 0 acesso as vantagens tributarias.
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0 Simples Nacional

0 Simples Nacional é uma forma de tributacao diferenciada. Ela encontra seu direcio-
namento principal também na Lei Complementar n° 123, intitulada: “Dos tributos e con-
tribuicoes”. Nessa atribuicao, o primeiro artigo ja € bastante esclarecedor ao abordar o
tratamento concedido as microempresas e as empresas de pequeno porte: “Art. 12. Fica
instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.” (BRASIL, 2006,

extraido da internet).

0 Simples Nacional, como seu nome indica, tem por finalidade simplificar a cobranca e
0 pagamento de tributos. Pode-se dizer que isso ficou muito evidente no texto do artigo 13,
em que uma Unica regra simplificaria a cobranca de sete tributos em um Unico. Bem que
essa ideia poderia ter sido estendida a todas as empresas, nao acha? Acompanhe agora

a leitura do art.13:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
Gnico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuigdes: | - Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ; Il - Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, observado o disposto no inciso XIl do § 1° deste artigo; Ill - Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; IV - Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, observado o disposto no inciso XIl do § 1° deste arti-
g0; V - Contribuicao para o PIS/PASEP, observado o disposto no inciso Xll do § 1°
deste artigo; VI - Contribuicao Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacao de servicos referidas no § 5°-C
do art. 18 desta Lei Complementar; VIl - Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS; VIIl - Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS. (BRASIL, 20086, extraido da internet).

Se por um lado houve essa substituicdo, a Lei Complementar também disciplinou de
forma clara que todos os demais tributos seriam regularmente cobrados: I0F; II; IE; ITR;
Imposto de Renda de rendimentos sobre aplicagdes de renda fixa ou variavel e sobre a

alienacao de bens do ativo permanente; CPMF (enquanto existiu); FGTS etc.

Querendo mais

Consulte todas as excecoes no art. 13, § 1°, da Lei Complementar n® 123

e fique atualizado sobre todas essas regras.




Vocé se recorda do “substituto tributario” que foi apresentado na competéncia anterior?
Apesar do enquadramento no Simples Nacional, as empresas também podem ser designa-
das formalmente como tal e deverao, por conseguinte, recolher o tributo antecipadamente.
Mas, se essa regra € geral em outras situacoes, para o Simples, a legislacdo prevé uma
regulamentacao por meio do Comité Gestor do Simples Nacional. Isso significa que, positi-
vamente, as modificacdes sdo mais rapidas, pois ndo precisam de lei ou decreto, mas, por
outro lado, significa também que sua empresa devera consultar regularmente as normas
emitidas por esse Comité. Se a regra muda e sua empresa passa a ser responsavel pela
substituicao tributaria, por exemplo, e vocé deixa de recolher aquele tributo, a responsabi-

lidade e a penalidade pecuniaria serdo aplicadas a sua empresa.

Curiosidade

A origem da palavra “pecuniaria”, “pectnia” ou ainda “peculio” é bem
antiga e curiosa. Deriva do latim pecus, que significa gado ou “cabeca
de gado”. Na Roma Antiga, 0s escravos que recebiam algum gado para
comprar sua liberdade faziam o seu peculium, ou seja, acumulavam rique-
Za que tinha valor de troca no mercado, o que podia servir para comprar
outros bens que necessitavam. Depois de muito tempo, quando nao mais
se realizavam as trocas e, com o advento do dinheiro, o “pecilio” passou

a significar dinheiro acumulado, ou apenas dinheiro. Portanto, quando se

fala em multa ou penalidade pecuniaria, significa que a multa deve ser

paga em dinheiro.

Observe o que diz 0 artigo 13, § 6°, sobre a competéncia do Comité Gestor Nacional:

Art. 13.[...]

§ 6° 0 Comité Gestor do Simples Nacional: | - disciplinara a forma e as condicoes
em que sera atribuida a microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributaria; e Il - podera discipli-
nar a forma e as condi¢ées em que sera estabelecido o regime de antecipagao
do ICMS previsto na alinea g do inciso Xlll do § 1° deste artigo. (BRASIL, 2006,
extraido da internet).

Tal como o enquadramento em ME ou EPP, para usufruir dos beneficios do Simples
Nacional ha algumas restricoes que, na visao do legislador, preocupado com a arrecada-

cao tributaria e com a fiscalizagao das atividades, deverao permanecer no regime regular

@

Pecuniaria: relati-

vo a dinheiro.
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guanto aos impostos e contribuicoes. Consulte quais sao esses impedimentos legais no

artigo 17 da Lei Complementar n°® 123.

Querendo mais

Acesse a LC n°® 123, artigo 17: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
Icp/lcp123.htm>.

Além da simplificacao da quantidade de documentos, para o enquadramento no Sim-
ples Nacional, uma empresa se beneficiara com a simplificacdo da burocracia, da quanti-
dade de registros de escrita fiscal-contabil, dos diferentes prazos a serem observados e,
mais ainda, da obrigacao de acompanhar diariamente as eventuais alteracdes na cobran-
ca dos tributos. Existe uma vantagem incomparavel que direciona quase que naturalmente

todas as empresas para essa sistematica: uma “tributacao menor e mais direta”.

Uma tributacao baixa significa um menor valor de recolhimento por parte da empresa. Quanto
menor as despesas, maior a probabilidade de lucro. Mas a forma do célculo direto do tributo no
Simples Nacional é de grande relevancia para que a empresa possa saber, antecipadamente,
com base em sua projecao de faturamento, quanto ela tera de tributos a recolher mensalmente.
Isso permite que as pequenas empresas possam calcular mais facilmente seus custos e definir

com mais clareza sua margem de lucro e o preco final do servico ou produto ao consumidor afinal.

Com uma diversidade de tributos, cada um com sua regra e com sua aliquota, nem sempre o
céalculo do custo das micro e pequenas empresas era tao facil assim. Antes, algumas empresas
utilizavam a regra “magica” de aplicar 100% sobre o valor da compra para obter o preco da venda.
Algumas vezes, fazia com que o preco de venda fosse inviavel e provocava perda de mercado,
sobretudo naquelas atividades em que a margem de lucro é baixa e qualquer diferenca de preco

é percebida pelo consumidor, que acaba por rotular a empresa de “cara”, afastando os clientes.

A Lei Complementar de n° 123, em seu art. 18, determina como parametro a receita

bruta que foi acumulada nos UGltimos doze meses. Observe:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante apli-
cagao da tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacao da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragao. [...].
(BRASIL, 2006, extraido da internet).



\
Lembre-se: quando o assunto € legislacao e, sobretudo, tributacdo, as mudancas
sd0 constantes, quase diarias. Por isso, esteja sempre muito bem atualizado so-

bre esse assunto.

.

Quanto a tabela mencionada no Anexo | dessa Lei Complementar, esta assim discrimi-

nada:

IRPJ, PIS/PASEP, CSLL,

Receita Bruta em 12 meses

(emRS) Aliquota COFINS e CPP
Até 180.000,00 16,93% 14,93% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 17,72% 14,93% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 18,43% 14,93% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 18,77% 14,93% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 19,04% 15,17% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 19,94% 15,71% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 20,34% 16,08% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 20,66% 16,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 21,17% 16,56% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 21,38% 16,73% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 21,86% 16,86% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 21,97% 16,97% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 22,06% 17,06% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 22,14% 17,14% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 22,21% 17,21% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 22,32% 17,32% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 22,37% 17,37% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 22,41% 17,41% 5,00%
ee 3.420.000,01 a 3.600.000,00 22,45% 17,45% 5,00%

Tabela 1 - Valores e percentuais de receita bruta
Fonte: Brasil (2006).

0 Microempreendedor Individual - MEI

Em complemento a categoria de microempresario, a legislacao brasileira criou uma
nova forma de divisdo com a mesma finalidade de facilitar a formalizacao das empre-

sas e de promover sua insercao no mercado de forma mais eficaz e com eficiéncia,
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sobretudo no que se refere a questdo da tributacao.

A figura juridica do MEI também teve seu espaco na adesao ao Simples Nacional,
com a inclusao de novos dispositivos legais a Lei Complementar que trata do assunto.
Como se trata de uma categoria juridica de presumido menor faturamento, o limite
anual de sua receita bruta é bem inferior aquela utilizada como parametro para ME.
Veja o que diz o artigo 18:

Art. 18-A: O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribui¢ées abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo es-
teja impedido de optar pela sistemética prevista neste artigo. [...]. (BRASIL, 2006,
extraido da internet).

Por outro lado, a vantagem em relacao aos tributos é inquestionavel, tendo em vista que
nao se trata somente de um valor fixo, independentemente do faturamento, mas também
pelo fato de se exigir um tributo ao alcance de qualquer empreendedor que mantenha uma
atividade econdmica. Veja os limites estipulados inicialmente na Lei Complementar e ana-

lise o0 custo extremamente baixo dessa adesao:

Art. 18-A[...]

§ 3° Na vigéncia da opgéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput
deste artigo: [...]

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Co-
mité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:
a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuigao prevista no inciso IV deste paragrafo; b) R$ 1,00 (um real), a titulo do
imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso
seja contribuinte do ICMS; e ¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido
no inciso VIl do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte
do ISS [...]. (BRASIL, 20086, extraido da internet).

E tal como as demais formas de enquadramento com tratamento privilegiado, nao seria
diferente para o MEl — embora pela propria caracteristica da estrutura empresarial essa
limitacao pouco impedira o privilégio e a vantagem para essas empresas:

Art. 18-A[...]

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI: | - cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI desta
Lei Complementar, salvo autorizagao relativa a exercicio de atividade isolada na
forma regulamentada pelo CGSN; Il - que possua mais de um estabelecimento;
Il - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou IV -
que contrate empregado. [...]



Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei Com-
plementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua
um Unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso
salarial da categoria profissional. (BRASIL, 20086, extraido da internet).

Querendo mais

Através do Portal do Empreendedor, acesse a pagina do Microempreende-
dor Individual: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/mei-microem-
preendedor-individual>. Nela, vocé tera acesso a toda legislacao atualiza-

da e completa das informacgdes sobre o cadastramento para a formalizacao

da empresa, suas vantagens e suas oportunidades. Tera também infor-

macoes sobre aquelas atividades que nao podem ser enquadradas como
MEI, sem esquecer-se de uma curiosidade bastante Gtil: quanto custa, em
termos de tributos, ser uma empresa formal, um MEI? Acesse também
essa outra pagina oficial do Simples Nacional, com todas as informacoes
para empresas enquadradas no Simples, ela é regularmente atualizada:

<http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/>.

Resumo

Nesta competéncia, vocé identificou as regras diferenciadas que foram criadas espe-
cialmente para atender uma exigéncia constitucional: a de tratamento diferenciado e fa-
vorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte. Além disso, vocé aprendeu
também as regras mais favoraveis sobre o financeiro do ponto de vista tributario para as
empresas que aderem ao Simples Nacional, atentando para as vantagens tributarias, com

a criacao do Microempreendedor Individual.

Autoavaliacao

01. De acordo com o previsto na Constituicao de 1998, as Microempresas e as Empre-

sas de Pequeno Porte deveriam ter direito a:
a) Tratamento privilegiado e isencao de impostos.
b) Tratamento diferenciado e favorecido.

¢) Isencao de taxas e tratamento favorecido.
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d) Reducao dos tributos e isencao de taxas.

02. Para ser enquadrada como microempresa, uma das condicdes essenciais é:

a) Receita bruta inferior a R$ 360.000,00 nos Ultimos doze meses.

b) Receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 no ano-calendario.

¢) Receita liquida mensal igual ou inferior a R$ 30.000,00 nos (ltimos doze meses.

d) Receita liquida mensal igual ou inferior a R$ 36.000,00 no ano-calendario.

03. Para ser enquadrada como empresa de pequeno porte, uma das condicoes da re-

ceita bruta é que nao podera ser:
a) Superior a R$ 3.600.000,00 em cada ano-calendario.
b) Superior a R$ 3.600.000,00 em cada periodo de doze meses.

¢) Inferior a R$ 360.000,00, nem superior a R$ 3.600.00,00 em cada periodo de doze

meses.

d) Inferior a R$ 360.000,00 em cada ano-calendario.

04. 0 Simples Nacional implica o recolhimento mensal mediante documento Unico de

arrecadacao de varios impostos, dentre eles:
a) IRPF, IRPJ, PIS e COFINS.
b) IRPJ, ICMS, ISS e IPTU.
¢) Imposto de importacao, imposto de exportacao, ICMS e ISS.

d) IRPJ, IPI, CSLL e PIS.

05. Uma das restricoes para enquadramento na condicao de Microempreendedor Indi-

vidual é:
a) Que tenha faturamento mensal superior a R$ 3.000,00.
b) Que tenha receita liquida igual ou superior a R$ 3.000,00.
¢) Que exerca atividade comercial e de servico no mesmo estabelecimento.

d) Que contrate empregado.



Competéncia

09

Identificar as regras gerais

da escrituracao






Identificar as regras gerais

A escrituracao sera sempre exigida em todas as empresas. Ela é o registro formal das
atividades, é de grande importancia para a gestdo empresarial e também para que o poder
publico possa conferir se todos os tributos estdo sendo recolhidos de forma correta, como
manda a lei. Essas regras obedecem algumas formalidades, embora nem toda escritura-
cao de uma empresa siga 0 mesmo plano de outras, pois, além de atividades diferentes,
a movimentagao financeira, os investimentos, as dividas etc., elas fardao com que cada
sociedade empresarial tenha a sua prépria necessidade. A linguagem contabil sera Unica,

nacional, mas a intensidade de sua aplicacdo podera variar de empresa para empresa.

0 Sr. Magnus Ricco contratou uma equipe de profissionais para auxilid-lo na escritura-
¢ao da filial que pretende abrir. Preocupado com o rigor exigido no registro das informa-
¢oes, mais ainda quando soube que eventuais erros podem até gerar multas por parte do
Fisco, ele aproveitou para passar esta orientacao sobre o trabalho que gostaria que fosse
realizado em sua empresa: seguir fielmente a legislacao, mas sem haver rigidez nas rotinas
de controle, pois 0 mais importante para o Sr. Ricco, além de cumprir com a lei, era que as
escritas realizadas servissem de instrumento para gerenciamento de sua empresa. Afinal,
dizia ele, nao adianta ter tudo anotado se nao for possivel transformar as informacdes em
conhecimento. Nesta aula, vocé vera que algumas situagdes nao permitem fugir a regra, os
detalhes devem se observados, s6 que, em outras situacoes, como na elaboracao do Plano

de Contas, as empresas tém relativa liberdade no registro dos fatos.

Regras gerais e a escrituracao contabil

Uma duvida que possa surgir quando temos a obrigacdo de elaborar a escrituracao
fiscal de uma empresa é o de identificar quais fatos sao legalmente exigiveis, quais podem
se transformar em registro formal. Nem tudo o que acontece na empresa é passivel de
registro, embora tudo deva estar em conformidade com a legislacao. Existem os chamados
“eventos”, que sao atos do cotidiano nao regidos por legislacao, como por exemplo, a mu-
danca de moveis de uma sala para a outra. O relato desses fatos, por se tratarem de uma
comunicacao, é definido apenas como fatos sociais, sem outra obrigacao juridica acerca

do assunto.

Por outro lado, quando esse fato social tem uma conotacao juridica, quando ha uma
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previsao legal (lei, decreto, regulamento, norma, portaria etc) € que estaremos diante de
um fato juridico. E toda vez que ha um fato juridico na empresa, ele deve estar devidamente

registrado com todas as formalidades.

Aproveitando o exemplo da mudanca de méveis de uma sala para outra (mero fato so-
cial), se algum movel for transferido para uma filial da empresa, havera uma série de regras
ligadas a esse fato: a baixa no patrimdnio da empresa, a anotacao no inventario da filial, a

emissao de nota fiscal para o transporte do mével, o eventual pagamento de transportado-

ra, a contratacao de seguro etc.

Importante
4 S3o esses fatos juridicos que nos interessam. E claro que os outros podem
>
2 contribuir com a informacao e a compreensao de alguma situacao, mas a
'_
e empresa tem como obrigacao juridico/tributaria os fatos amparados em lei.
L
S
w E de onde surge essa preocupacao? E no nosso Codigo Civil que vamos encontrar esta
regra geral. Leia o artigo 1.179:
130 gra g g

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria séo obrigados a seguir um sis-
tema de contabilidade, mecanizado ou nao, com base na escrituragao uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentacao respectiva, e a levantar
anualmente o balango patrimonial e o de resultado econdmico. (BRASIL, 2002,
extraido da internet).

Como vocé observou, estao todos obrigados a realizar um “sistema de contabilidade”,
isto é, a adotar regras claras em sua escrituracao fiscal. Essa imposicao independe da
finalidade, da natureza, do faturamento, da quantidade de empregados etc. em que é com-
posta a sociedade empresaria, pois o art. 1.179 do Cadigo Civil ndo traz nenhuma excecao.
Aplica-se, portanto, as empresas como sociedade anénima, como empreendedor individu-

al, assim como também independe da forma como a tributacao sobre o lucro for escolhida.

Vocé vera, mais adiante, como a empresa pode fazer a opcao pelo recolhimento de seus

impostos em funcao da classificacao da apuracao de seu lucro.

Continuando a leitura do art. 1.179, temos a imposicao dos registros “com base na es-

crituracao uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentacao respectiva”.



Isso levara vocé a conhecer uma particularidade das anotacoes contabeis: o chamado

Plano de Contas.

0 Plano de Contas é uma listagem de cédigos e descricdes em que todas as contas da
empresa serao mencionadas, cada uma de forma a seguir com uma classificagao coerente
de informacoes. Por exemplo, no Plano de Contas, os depésitos em conta corrente estarao
ao lado do dinheiro em espécie na empresa, bem como as contas a pagar, sejam para
pagamento (nico ou parcelado, estardo registradas entre as obrigacoes. Neste Plano de
Contas, toda movimentacao, entrada ou saida de recursos, estara vinculada a algum item.

Veja um exemplo simplificado de um Plano de Contas:

Conta Nome

1 Despesas com pessoal

11 Salarios

1.2 Gratificacoes

2 Despesas operacionais

2.1 Manutenc¢ao de maquinas
Q.Q Locacao de equipamentos

Essa classificagao obedece a uma coeréncia interna que permite facilmente identificar
a situacao contabil e financeira da empresa. A linguagem deve ser clara e objetiva, ela ndo
deve deixar dlvidas para quem vai efetuar os registros. Vale lembrar que o Plano de Contas
sera utilizado por muitas outras pessoas, ndo devendo causar interpretacées que levem ao

erro da escrituracao.

Mas serad que o Plano de Contas deve ser muito detalhado? Na verdade, ndo. Salvo
alguma imposicao legal, ele deve refletir apenas a realidade da empresa. Empresas com
uma equipe de trabalho menor podem ter o seu plano com poucos itens, enquanto que
as que atuam com varios produtos/servicos, necessariamente, deverao ter planos mais
detalhados para um melhor entendimento do que acontece em cada setor/departamento/
linha de producao. Dependendo do caso, pouca informagao ou informacao em excesso

pode atrapalhar mais do que ajudar.

Detalhando a escrituracao contabil

A escrita fiscal dos fatos juridico-contabeis deve primar pela clareza de informacoes per-
tinentes a cada um deles, sem excesso desnecessario para nao dificultar o entendimento

dos fatos, mas também sem economizar nas informacoes, o que pode acabar exigindo
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mais tempo para compreender algo que deveria ser de facil e rapida leitura. As informa-

¢oes basicas que devem constar sao as seguintes:

» Data do registro: data em que o fato contabil aconteceu — que pode ser diferente do dia

em que a informacao foi transmitida para o setor competente;

* Registro da conta: se devedora ou credora, isto €, cada valor anotado no grupo correto,

se a débito ou se a crédito;
 Valor: valor do registro contabil da operacao registrada e efetivada;

» Coadigo do langcamento: padronizacdo da informacao e utilizacdo complementar do
codigo-padrao utilizado pela empresa — que permitira identificar o somatério de todos
0s lancamentos de um mesmo item ou de um mesmo grupo de contas para aquele dia,

més, ano etc.;

* Interdependéncia do registro: uma operacdo contera mais de um registro contabil,
mas podera, ainda, ter mais de um registro em débito ou em crédito para a mesma ope-
racao. Esse tipo de registro deve estar vinculado, ou interdependente, para que possam
ser avaliados no seu contexto e ndo apenas de forma isolada. Exemplo: a aquisicao de
um equipamento com parte do pagamento a vista, outra com cheque e outra ainda por

transferéncia bancaria.

Certamente, a empresa pode criar outras formas de controle e de acréscimo de in-
formacao. Nada impede que ela decida utilizar um programa mais complexo e que exija
muitas informacoes, desde que seja possivel utilizar ferramentas de pesquisa eletronica
que facilitem a localizacdo da informacao desejada, assim como a emissao de relatérios

resumidos e objetivos.

Quando uma sociedade empresarial tem mais de uma unidade de negbcios: as filiais,
cada uma delas precisa ter o mesmo cuidado com as anotacgodes, tal como foi indicado
acima. No entanto, devera a matriz ter um cuidado maior para que a escrita fiscal obede-
ca rigorosamente ao mesmo principio, a0 mesmo padrao qualitativo de informacao, caso
contrario, cada filial adotando uma regra diferente, havera uma enorme dificuldade para
compreender a situacao fiscal-tributaria da empresa em seu conjunto. Essa € uma preo-
cupacao que surgira naturalmente na organizacao quando houver criacao de filiais e que

deve ser regularmente verificada no cumprimento das normas internas.

Retificando os lancamentos contabeis

Todo registro é passivel de erro e € mais comum do que possamos imaginar dentro de

qualquer organizagao, por mais estruturada ou por maior que seja o controle do registro de



dados. Nao ha, a principio, problema maior, em caso de erros, se ele for rapidamente cor-
rigido, principalmente quando é facilmente perceptivel que foi involuntario. Algumas vezes,
o Fisco pode entender que houve intencao proposital de cometer o erro para obter algum
beneficio ou vantagem fiscal-tributaria. Quando isso ocorre, as multas sdo bem elevadas.

Ha trés formas de corrigir esse erro:

* Lancamento de estorno: a palavra estorno vem do latim distornare, que significa algo
como: “volta ao inicio”. Quando se realiza um estorno, pretende-se que a situacao ante-
rior seja restabelecida. E o langamento inverso da operacdo anteriormente registrada e,
por ser justamente o oposto, acaba anulando os efeitos do primeiro lancamento, aquele
que estava errado;

» Lancamento de transferéncia: é a correcao do registro em que ha transferéncia para a

conta correta, ou seja, registra-se o fato novo mencionado a sua origem, via transferéncia;

* Lancamento de complementacao: € o langcamento que visa complementar uma infor-

macao anterior registrada de forma insuficiente, corrigindo o fato em sua integralidade.
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em diversas embalagens: garrafao, garrafas pequenas, em copinho etc.

Sua equipe de trabalho é vocé e mais uma pessoa. Com base nessas in-

formacoes, elabore um Plano de Contas para organizar as informacoes

contabeis de sua empresa da melhor forma possivel, a fim de identificar a

sua situacao financeira.

Consequéncias da irregularidade

As consequéncias das irregularidades da escrita fiscal sdo muitas. A comecar pelas
multas — que podem ser aplicadas pelo Fisco ainda que tenha havido boa-fé e que a ir-
regularidade nao tenha sido deliberadamente escolhida pela empresa — a consequéncia
financeira maior é quando o Fisco flagra a intencdo da empresa por sonegacao fiscal. De-
pendendo do grau de sonegacao, a empresa podera pagar multas elevadas e, em deter-

minados casos, 0s gestores e/ou proprietarios podem até mesmo sofrer penas de prisao.

A fraude fiscal, quando repetitiva, elevada e intencional é considerada crime. O Judicia-
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juridicamente,
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seja, quem
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processo.

rio esta cada vez mais rigoroso nesses casos, aplicando a pena de prisdo mais adequada
para evitar que 0 sonegador continue a praticar novos crimes, deixando de contribuir com
seus tributos. Muitas vezes, a pena de prisdo é utilizada como forma de desestimular ou-

tras pessoas ou outras empresas a seguir 0 mesmo caminho.

Outra consequéncia, em caso de erros, bem menos lembrada pelos empresarios é que
o registro indevido perde a sua condi¢cao de prova em caso de h'[lﬁ como dispoe o Codigo
de Processo Civil, e passa a ser considerada como “ineficacia probatéria”. Isso significa que
os fatos, no contexto do erro, poderao prejudicar o empresario, pois poderao gerar dlvidas

sobre os langamentos de forma geral.

Querendo mais

Se vocé quer aprender mais sobre as regras contabeis, acesse o “portal

de lancamentos contabeis”: <http://www.portaldecontabilidade.com.br/

guia/lancamcont.ntm>. La vocé vera que existem varios tipos de lanca-

mentos, cada um com sua classificagao e suas particularidades. No inicio,
pode parecer um pouco complexo, mas € uma linguagem comum que 0s

profissionais da contabilidade utilizam em seu dia a dia.

Resumo

Nesta competéncia, vocé observou que o “sistema de contabilidade” requer informa-
¢cOes precisas, claras e seguras. Sao elas que permitirdo ao gestor avaliar a situacao da
empresa e, por outro lado, indicardo ao poder publico se as normas legais estdo sendo
obedecidas. Aprendeu que os registros formais, por definicao, ndao impedem o registro invo-
luntario de erro, que deve ser corrigido de imediato para diminuir a probabilidade de multas

e penalidades por descumprimento de regras tributarias, comerciais etc.]] FIM

Autoavaliacao

01. O sistema de escrituracao fiscal, de acordo com a legislacao brasileira:
a) E dispenséavel para as empresas que nao tenham imposto de renda a pagar.

b) E dispensavel para empresas que atuam no comércio eletronico.



c)E obrigat6rio para empresas estrangeiras que vendam produtos no Brasil, no conhecido

comeércio eletronico.

d) E obrigatério para todas as empresas.

02. Qual destas informagdes nao é essencial nos registros?
a) Data do registro.

b) Registro da conta.

¢) Valor real.

d) Forma de pagamento.

03. A retificacdo dos langamentos contabeis podera ser realizada por:
a) Estorno e correcao.

b) Estorno, transferéncia e complementacao.

c) Retificacao e complementacao.

d) Estorno, cancelamento e complementacao.

04. 0 lancamento por estorno é:

a) A correcao da operacao ja registrada.

b) O inverso da operacao anteriormente registrada.
c¢) A eliminacao da operacao ja registrada.

d) A quitacao do tributo da operacao registrada.

05. No caso de irregularidade em algum registro fiscal-contabil:

a) A empresa devera fazer a correcao imediatamente, mas podera, assim mesmo, ser pe-

nalizada com multa.
b) Se for considerada de “pouca importancia”, ndo havera multa.
¢) A multa serd, no minimo, equivalente ao salario-minimo.

d) Devera pagar os tributos, mesmo tendo feito a correcao.
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Reconhecer os principais

livros empresariais e sua importancia na
escrituracao dos atos contabeis da empresa






Reconhecer os principais

A escrituracao fiscal € um importante aliado para as empresas. Nela sao registradas
todas as informacoes contabeis da movimentacao diaria das atividades de compra, de
venda e de varios outros procedimentos que assegurem a qualidade e a veracidade
dos dados — devendo refletir da melhor forma possivel a realidade empresarial. Or-
ganizar todos os dados requer atencao e profissionais qualificados, pois, se a escrita
fiscal auxilia a empresa em suas analises, projecoes e, claro, diagnésticos, é com base
nessas anotacoes que o Fisco podera requerer fatos que comprovem a movimentacao
financeira-econdmica da empresa. Assim, devem refletir rigorosamente a realidade,

sob pena de multas e/ou sancoes.

Atualmente, a informatica e a internet tém sido dois grandes aliados das empresas e de
seus profissionais, sejam técnicos ou especialistas em contabilidade e tributos. Diminuiu-
-se, com isso, uma grande quantidade de formularios impressos, assim como a necessi-
dade de armazenar muitos papéis. Por outro lado, a facilidade da informatica exigiu mais
rigor, mais detalhes e até mesmo novas informagoes, sem falar que os erros e inconsis-
téncias, de alguns programas e sistemas, sao identificados imediatamente. Nesses casos,
o trabalho é redobrado, pois a correcao deve ser imediata, tendo em vista que o prazo de
entrega continua inalterado. Ou seja, havera mais trabalho em menos tempo, se a informa-

cao estiver errada ou incompleta.

0 Sr. Magnus Ricco ficou impressionado com a quantidade de informacoes preenchidas
eletronicamente e transmitidas via internet, sem a necessidade de imprimir véarias folhas.
Para ele, achando que no inicio seria tudo mais facil, percebeu que, embora a burocracia
dos papéis tenha reduzido bastante, havia agora a necessidade em contratar profissionais
com conhecimentos técnicos que dominassem a tecnologia e a evolugao dos programas de

computador implantados regularmente pelos Fiscos federal, estadual e municipal.

Uma de suas preocupacoes era com a nota fiscal eletronica: antigamente, uma rasura
nela (o “talonario”) poderia ser corrigida com mais tranquilidade, no final do dia, quando ve-

rificada (por amostragem) as vendas realizadas. Mas agora, qualquer erro, por menor que
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fossem, devia ser solucionado rapidamente, no exato momento de sua descoberta — pelo
menos essa foi a percepcao do Sr. Ricco, sempre preocupado de que erros involuntarios
pudessem causar prejuizo para sua empresa, seja na perda de tempo para justificar a fa-

Iha, seja na aplicacao de alguma penalidade.

Inquestionavelmente o Sr. Ricco preferiu o novo sistema. Ele possuia informacoes
mais confidveis dos dados que precisava sobre a atividade econdmica da empresa,
em tempo real. A sua gestao ficou tecnicamente mais exigente, mas estrategicamen-

te melhor.

As obrigacoes principais e as obrigacoes
acessorias

Quando o assunto sao as obrigacoes principais e as acessorias no Direito Tributario,
temos uma importante distincdo com o Direito Civil. Neste, toda obrigacdo acessoéria é
consequéncia, ou, como se diz na linguagem juridica na area civel, “segue” a obrigacao
principal, sem a possibilidade de separacao de uma com a outra. Ja no Direito Tribu-
tario, existe uma clara separacao entre obrigacoes principais e obrigacoes acessorias.

Essas definicdes estdao no Codigo Tributario Nacional. Conheca:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacgao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por obje-
to 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as
prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao
ou da fiscalizagao dos tributos.

§ 3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

[...]

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situagao que, na for-
ma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que nao
configure obrigacao principal. (BRASIL, 1996, extraido da internet).

0 artigo 113 informa claramente o que vem a ser a obrigacao principal: é o paga-
mento do tributo, pura e simplesmente. Em outras palavras, toda vez que a empresa
realiza o pagamento do tributo devido, ela cumpriu com sua obrigacao principal — do
ponto de vista juridico-tributario. Isso nao significa que o cumprindo dessa obriga-
cao tributaria esteja completa, finalizada, tendo em vista que o contribuinte deve dar
sequéncia a sua responsabilidade tributaria e fazer o que determina a legislacao, ou
seja, cumprir com as obrigacoes acessoérias. Em termos praticos, é o que isso significa,

como esta escrito acima no § 2°.



Veja um exemplo que diferencia bem essas definicées: uma empresa deve pagar seus
tributos — obrigacao principal —, mas deve também fazer os registros de sua contabilidade,
preencher formularios e arquivar varios documentos por varios anos. Essas sao algumas

das obrigacOes acessorias.

ﬂ
Como informa o Codigo Tributario Nacional, o pagamento do tributo é a obrigacao
principal. E, por exclusao, todas as demais obrigacoes passam a ser entendidas

como acessorias.

\—

Mas, se a finalidade do Fisco é o recebimento dos tributos, qual razdo de impor tantas
obrigacoes acessoérias? Dentre as justificativas existentes, uma delas é primordial: se a em-
presa recolhe o tributo, mas nao arquiva documentos, nao faz os registros acertadamente,

como saber se o tributo que foi pago era realmente o devido?

Em outro exemplo bem objetivo, uma empresa que recolhe “X” em tributos naquele
més e que preenche o formulario de forma adequada, nao significara, necessariamente,
gue tenha pagado tudo o que devia. Por isso, as obrigacoes acessorias sdo tao importantes
para o Fisco. Naturalmente, para as empresas e para 0s profissionais que trabalham com
escrita fiscal e questdes tributarias em uma empresa, as obrigacoes acessorias sao uma
das finalidades de sua atividade e a exigéncia de qualidade no trabalho, afinal, o pagamen-
to e a decisdo de pagar, dependem do empresario — bem como a obrigacao de informar
que o valor devido é desse profissional!

Vocé observou também o § 3°do art. 113 e o0 art.115 acima transcritos? Quando ndo ha
o cumprimento das obrigaces acessorias, a aplicacao de penalidade sera automatica; e,
no exemplo mencionado (o da entrega do formulario no prazo indicado), o fato gerador da
penalidade sera o atraso, isto &, o dia seguinte a sua exigibilidade: ndo cumpriu o prazo?

Prepare-se para uma multa.

Se existe apenas uma obrigacao principal — o pagamento do tributo —, existem
muitas obrigacdes acessorias? Sim, varias! Veja alguns exemplos de formularios que po-
dem ser exigidos em fun¢ao da atividade de sua empresa:

* Declaracao de Informacdes sobre Movimentagao Financeira (DIMOF);
* Declaracao de Informacdes sobre Atividades Imobiliarias (DIMOB);

¢ Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF);
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* Demonstrativo de Notas Fiscais (DNF);
* Declaragao de Transferéncias de Titularidades de A¢oes (DTTA);

» Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), etc.

Atividade 01

Faca uma relacao das obrigacoes acessorias da empresa em que Vocé tra-

balha. Veja também quantas sao as obrigacoes tributarias principais, isto &,
quantos tipos de tributos a empresa paga. Existe diferenca de quantidade
entre elas? E na sua vida enquanto cidadao, quando o assunto sao as obri-

gacoes tributarias, quais sao as principais e quais sao as acessorias? Vocé

g pode comecar pelo IPTU, IPVA, etc.

2

=
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A escrituracao: os livros empresariais

2

-*g A forma de acompanhar as obrigacoes tributarias é através dos registros formais que a

& empresa realiza. Esses registros sao chamados de “livros”, pois contém as anotacoes de
142 todas as atividades financeiras e econémicas. Essa necessidade de “livios empresariais”

aparece em diferentes textos juridicos, do Codigo Civil as normas editadas pela Receita
Federal, e sao muitos detalhes que sao apresentados para justificar e demonstrar como

elaborar e apresentar cada um deles.

Querendo mais

O primeiro texto legal a tratar do tema “livros empresarias” foi o Decreto-
-Lei n® 486, de 1969, que trazia a seguinte ementa: “Dispoe sobre a escri-
turacado e livros mercantis e da outras providéncias”. Esses livros, no ini-
cio, “mercantis”, depois identificados como “contabeis” ou “empresariais”,
tinham por finalidade agrupar toda a escrituracao da empresa. Como 0s
registros deveriam seguir uma ordem cronoldgica, a leitura dessas infor-

macoes apresentaria a histéria contabil da empresa; tal como nos livros,

que ao longo das paginas seguem uma coeréncia, elas relatam os fatos,

contam uma historia.




0 Cddigo Civil brasileiro, no seu artigo 1.179, ja informa sobre o registro dos fatos em

livros empresariais. Veja alguns artigos do Cadigo que tratam do assunto:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao uni-
forme de seus livros, em correspondéncia com a documentacao respectiva, e a
levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensavel o Diario,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou
eletronica [...]

Art. 1.184. No Diério serao langadas, com individuacao, clareza e caracteriza-
¢ao do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducao, todas
as operagoes relativas ao exercicio da empresa. [...]

Art. 1.185. O empresario ou sociedade empresaria que adotar o sistema de
fichas de langamentos podera substituir o livro Diario pelo livro Balancetes Dia-
rios e Balancos, observadas as mesmas formalidades extrinsecas exigidas para
aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balancos sera escriturado de modo que
registre: | - a posicao diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo
respectivo saldo, em forma de balancetes diarios; Il - o balanco patrimonial e 0
de resultado econémico, no encerramento do exercicio.

Observe que o Codigo Civil ndo determina somente esses livros que menciona,
mas também alerta ao empresario que essa é uma das obrigacées que acompanhara a
formalidade da empresa. Existe, por exemplo, outro grupo de empresas que deve adotar
outros livros: sao as chamadas S/A ou Sociedades Andnimas, que tém uma legislacao es-
pecial: a Lei n® 6.404, de 1976. Esses “livros empresariais” podem ser classificados como

livros fiscais, livros contabeis e livros sociais. Veja quais sao os livros fiscais:

* Registro de Entradas: registradas todas as entradas — compras;
» Registro de Saida: registradas todas as saidas — vendas;
* Registro de Apuracao ICMS: registrados os débitos, créditos e saldo a pagar;
» Registro de Inventario: registrado o estoque da empresa;
* Livro ISSQN: registradas as notas fiscais de servicos e 0 imposto;
* Livro de Registro de apuracao do IPI: registrados os débitos, créditos e saldos;
* LALUR: Livro de apuracao do lucro real — registradas a apuragao do lucro.
E os livros contabeis sao:
* Livro Diario: registrados os fatos contabeis;

* Livro Razao: registrados os fatos de cada conta, separadamente, a partir do livro diario.
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Inventario é a con-
tagem periddica
dos bens de uma
empresa.

Ja os livros sociais (das S/A) sao:
* Livro de Registro de a¢oes nominativas;
 Livro de Transferéncias de acdes nominativas;
* Livro de Registro de partes beneficiarias nominativas;
¢ Livro de Atas das assembléias gerais;
* Livro de Presenca de acionistas;
e Livro de Atas das reunioes do conselho de administracao;
¢ Livro de Atas das reunides da diretoria;
¢ Livro de Atas e pareceres do conselho fiscal.

Lembre-se, mais importante do que toda essa divisdo é a sua aplicacao e a identifica-
cao de sua necessidade na empresa. Afinal, como vocé observou ao longo de nosso estu-
do, empresas que nao sejam prestadoras de servicos, nao terdo a obrigacao de adotar o

Livro ISSQN, por exemplo.

Principais livros empresariais

A apresentacao de todos esses livros seria exaustiva diante de tantos detalhes que
cada um comporta. Por isso, nesta competéncia, serao apresentados os mais usuais na
atividade das empresas. Nao ha como informar, para cada um deles, todos os campos de
preenchimento, sua formatacao, seus codigos e suas tabelas. Na pratica do dia a dia os
profissionais do setor financeiro ficam logo familiarizados com todos os co6digos e campos
a informar — embora algumas vezes, em funcao da propria rotina excessiva, perdem um
pouco a visao do conjunto dos fatos e de sua utilidade e aplicabilidade na organizacao e

planejamento tributario empresarial.

A seguir, temos uma apresentacao objetiva das funcionalidades e finalidades desses

livros:

 Livro Registro de Inventario: as pessoas juridicas, com opcdo do lucro real, devem
realizar periodicamente registros nesse livro, seja anual ou trimestral, conforme sua
opcao pelo recolhimento dos tributos. Os estoques da empresa estarao devidamente

anotados;

* Livro Diario: é o livro que registra, como seu proprio nome informa, a movimentacao
diaria da empresa, os chamados fatos contabeis em partidas dobradas. E o livro que

alimenta as informacoes para o livro Razao;



* Livro Razao: os langcamentos realizados no livro diario estarao aqui reunidos por conta
ou subconta — no plano de contas, conta € o "titulo", a subconta, a divisdo dessas —,
de acordo com o plano adotado pela empresa. Os registros devem obedecer a ordem

cronolégica;

* LALUR: livro eminentemente fiscal que tem por finalidade registrar a apuracao do lucro
real sujeito a tributacdo do imposto de renda em conformidade com o periodo de apu-

racao.

Curiosidade

0 “método de partidas dobradas” € um dos principios basicos e iniciais
da contabilidade. Criado por Luca Pacioli, monge e matematico italiano
(1445-1517), ele é considerado o criador da Contabilidade moderna no sé-
culo XV, que ainda permanece em vigor. Essa ideia esta descrita em: “nao

ha débito sem crédito correspondente e vice-versa”, como também em:

“toda aplicacao de recursos (débito) necessita de uma origem (crédito)”.

Os livros e 0 Simples

As empresas que sao optantes do Simples Nacional, como vocé viu nas aulas anterio-
res, tém um tratamento diferenciado para facilitar suas atribuicdes, visto ndo ser possivel
contar com a mesma possibilidade de manter uma estrutura de sua contabilidade e de
seus registros fiscais como as médias e as grandes empresas. Essa diferenciacao também

esta presente quando o assunto séo os livros empresarias.

Coube ao Comité Gestor do Simples Nacional regulamentar em mais detalhes essa
questao das obrigacoes acessorias, tendo editado uma norma, a Resolugdo CGSN n° 107,

de 28 de junho de 2007, que esclareceu diferentes aspectos sobre o0 assunto:

Art. 3° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional deverao adotar para os
registros e controles das operacgoes e prestacoes por elas realizadas: | - Livro
Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentacao financeira
e bancaria; Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registra-
dos os estoques existentes no término de cada ano-calendario, quando contri-
buinte do ICMS; Il - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a
escrituragcdo dos documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias ou
bens e as aquisicdes de servicos de transporte e de comunicacdo efetuadas a
qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS; IV - Livro
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Registro dos Servigos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos prestados sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS;
V - Livro Registro de Servigcos Tomados, destinado ao registro dos documentos
fiscais relativos aos servigos tomados sujeitos ao ISS; VI - Livro de Registro de
Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela legislagao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007, ex-
traido da internet).

Outra simplificacdo esta presente nesta mesma Resolucao:

Art. 6° As ME e as EPP optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a entre-
ga da Declaracao Eletronica de Servicos, quando exigida pelo Municipio, que
servira para a escrituracdo mensal de todos os documentos fiscais emitidos e
documentos recebidos referentes aos servicos prestados, tomados ou interme-
diados de terceiros.

Paragrafo (nico. A declaracao a que se refere o caput substitui os livros referi-
dos nos inciso IV e V do art. 3°, e serd apresentada ao Municipio pelo prestador,
pelo tomador, ou por ambos, observadas as condicoes previstas na legislacao
de sua circunscricao fiscal. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007, extraido da
internet).

0 Sistema Publico de Escrituracao Digital -
SPED

0 Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED é uma inovacao da informatica com
o intuito de facilitar o sistema tributario brasileiro, beneficiando as empresas e, ao mesmo
tempo, criando condigoes mais efetivas e rapidas de fiscalizacdo dos tributos e das ativi-

dades empresariais.

0 SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, tendo como

objetivos:

- Promover a integracao dos Fiscos na padronizacao e, sobretudo, compartilhamento

dos dados;

- Racionalizar e uniformizar as obrigacoes acessorias para os contribuintes, facilitan-

do o cumprimento das obrigacdes acessorias;

- Tornar mais célere a identificacao de ilicitos tributarios para uma fiscalizacdo mais

eficiente, combatendo a sonegacao fiscal.



Importante

Sonegar imposto é crime. Deixar de pagar impostos é considerado crime,

quando feito propositalmente, utilizando-se de meios para burlar o Fisco e
tentando evitar o pagamento dos tributos, como por exemplo: a nao emissao
de nota fiscal; informar um valor menor da venda de um bem; nao declarar
o real faturamento da empresa para diminuir o lucro etc. Mas, por outro
lado, nao pagar o imposto devido nao é crime. Qual a diferenca? Enganar a
lei para ndo pagar o imposto € ilegal, mas se o contribuinte ndo tem como

paga-lo, embora isso seja um problema, ndo chega a ser um crime

Os beneficios do SPED, segundo a Receita Federal, sdo varios. Veja alguns deles que

efetivamente contribuem para a gestao tributaria nas empresas:
* Eliminacao do papel;

* Reducao de custos com a eliminacao do papel — reducao de espaco de arquivos fisicos

e do custo de sua manutencao;
» Simplificacdo das obrigacoes acessorias;
* Reducao dos custos administrativos;

* Reducao do tempo dispensado para prestar informacdes aos auditores fiscais em visi-

tas as empresas.

Uma das vantagens efetivas do SPED é a chamada Escrituracao Contabil Digital - ECD.
Ela tem por finalidade substituir os registros em papel por formularios eletronicos, que se-
rao encaminhados ao Fisco por meio eletronico. A versao digital da ECD ja é realidade — e
obrigacao para as empresas que optaram pelo imposto de renda com base no lucro real —,

desde 2009, para os seguintes livros:
e Livro Diario;
*  Livro Razao;
e Livro Balanco;

e Livro Balancetes Diarios.
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Outra area de eficiéncia promovida pelo SPED é o FCONT, regulamentado pela Receita
Federal, tendo o propésito de criar uma escrituracao eletronica das contas patrimoniais e

de resultado em partidas dobradas.

Querendo mais

Quer saber mais sobre o FCONT? Acesse: <http://www1.receita.fazenda.

gov.br/sistemas/fcont/> e tenha todas as informacoes detalhadas.

Ja o arquivo digital EFD-Contribuicdes, instituido no SPED, é utilizado por empresas

é na escrituracao eletrdnica do PIS/PASEP e da COFINS. Também esta inserida nesses re-

E gistros a contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta para as empresas de servigos

g e industriais.

(2]

E Outros projetos foram idealizados no conjunto do SPED e estao sendo gradativamen-

E% te implantados. Isso significa que no Brasil a escrita fiscal tende a ser toda realizada
148 eletronicamente, com validacao via certificacao digital e transmissao direta aos 6rgaos

arrecadadores.

Querendo mais

Conheca um pouco mais sobre o SPED contabil, suas regras, procedimen-

tos e, sobretudo, utilize esta pagina para consultar a situagao da escritura-

cao fiscal da empresa. Acesse: <http://www.sped.fazenda.gov.br/appCon-
sultaSituacaoContabil/>. Conheca também as informacoes sobre a NF-g,
incluindo a legislacao sobre o assunto, através do acesso deste outro link:

<http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx>.

A Nota Fiscal Eletronica - NF-e

A NF-e é um documento eletronico emitido e armazenado apenas em seu formato

digital, ou seja, ndo possui obrigatoriedade de impressado. Seu objetivo é registrar e do-



cumentar uma operacao de circulacdo de mercadoria, mas também de prestacdo de
servicos. Esse registro virtual, por suas condicoes de seguranca e de acompanhamento
constante da Receita Federal, terd reconhecimento juridico em funcao da assinatura
digital: a certificacao digital. Isso fez com que a NF-e se tornasse a substituta legal das

antigas notas fiscais acompanhadas de papel carbono, que eram utilizadas no comércio.

As empresas devem precisam estar cadastradas para poder solicitar autorizagao
especial de uso da NF-e. A partir desse momento, ficarao dispensadas da obrigacao
tributaria acesséria, da emissdo da Autorizacdo de Impressao de Documentos Fiscais -
AIDF. Em casos especificos, é possivel que empresas utilizem a NF-e e, ao mesmo tempo,
as notas fiscais impressas, continuando a ser, portanto, obrigadas a emitir a AIDF. Essas

situacoes sao regulamentadas pela Receita Federal.

Quais sao as vantagens reais desses procedimentos para as empresas, considerando
que para as acoes de controle do Fisco, inclusive a preventiva, ficardo bem mais faceis

de realizar?
De acordo com a Receita Federal, os ganhos para quem esta no mercado sao:
* Reducao de custos de impressao;
* Reducao de custos de aquisicao de papel;
* Reducao de custos de envio do documento fiscal;
* Reducao de custos de armazenagem de documentos fiscais;
» Simplificacdo de obrigacoes acessérias, como a dispensa de AIDF;
* Reducao de tempo de parada de caminhoes em Postos Fiscais de Fronteira;

* [ncentivo ao uso de relacionamentos eletronicos com clientes - B2B.

Querendo mais

B2B é uma expressao que vem do inglés "business to business" (“de em-

presa para empresa”) e foi criada a partir da rapida expansao da internet.
Ela demonstra que uma das tendéncias do comércio eletronico seriam as
operacoes comerciais entre as empresas — fornecedores, prestadores de

servicos, financiamentos etc.
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Observe que as vantagens apresentadas estao essencialmente centradas na reducao
dos custos das empresas. Embora haja, efetivamente, reducao nessas despesas, nao se
deve esquecer que o nivel de profissionalizacdo exigido para atuar na area contabil e/ou
tributaria é crescente, pois o volume de informacoes é cada vez maior e a qualidade dos

dados que serao transmitidos eletronicamente também.

Armazenar documentos fiscais € uma das obrigacoes de todas as empresas, sob pena
de aplicacao de multas, que podem ser bem elevadas. Cada documento fiscal tem sua re-
gra e tempo minimo exigido para armazenagem. Em caso de alguma fiscalizagao tributaria,

€ 0 prazo em que o auditor fiscal podera exigir a apresentacao daquele documento.

Para pessoas fisicas, por exemplo, cada um deve guardar seus comprovantes de infor-
macao durante cinco anos. Aqueles que ultrapassarem esse tempo, nao podem mais ser
questionados pelo Fisco. Qualquer irregularidade constatada, ainda que 2, 4 ou 5 depois
da obrigacao tributaria, o contribuinte tera que apresentar todos os documentos, e, se nao

o fizer, sera autuado, ou seja, multado pelo Fisco.

Resumo

Nesta (ltima competéncia do estudo sobre Escrita Fiscal e Tributos, vocé aprendeu
que as empresas tém dois tipos de obrigacoes tributarias: uma principal e varias outras
que sao as acessorias. Quando a obrigacao principal consiste no pagamento do tributo, as
acessoOrias sao diversificadas e implicam em uma série de agoes e responsabilidades nas
informagoes, nos formularios e nos dados que devem ser registrados e fornecidos ao Fisco.
Vocé estudou também que a informatica possui um papel cada vez mais importante e efe-
tivo no que se refere a questao tributaria nas empresas, ela vai desde a certificacao digital,
passando pelo SPED, até chegar a Nota Fiscal Eletronica. O nivel de exigéncia esta cada
vez maior para os profissionais mais qualificados, que vao atuar na organizacao de todas

as informacdes necessarias a fiscalizacao tributaria, as quais vocé aprendeu neste estudo.

Autoavaliacao

01. Nao pode ser considerada como obrigacao acessoria na legislagao tributaria:
a) O registro das informagoes sobre os tributos devidos.

b) As anotacgdes no livro Razao.

c¢) As anotacoes no livro Diario.

d) O pagamento do tributo.



02. No livro Diario sao lancados:

a) Os registros dos estoques ao final do dia.

b) As operacoes relativas ao exercicio da empresa.
c) As operacoes financeiras, para as S/A.

d) O resumo das operacoes do livro Razao.

03. Quais destes sao considerados livros fiscais e livros sociais?
a) Livro Diario e livro Razao, respectivamente.
b) Livro de Registro do ICMS e livro Razao, respectivamente

¢) Livro de apuracao do ISSQN e livro Diario, respectivamente.

d) Livro de Registro de apuracao do IPI e livro de Registro de acoes nominativas, respecti- @
vamente. 3
}_
(]
©
i
04. Um dos objetivos do SPED é: s
a) Eliminar a sonegacao fiscal. e
b) Penalizar as empresas informais. 151

c¢) Eliminar a informalidade das atividades econdmicas.

d) Promover a integracao dos Fiscos.

05. Nao é uma vantagem gerada pela criagcao da Nota fiscal eletronica - NF-e?
a) A ampliacao das obrigacoes principais tributarias.

b) A reducao de custos de impressao.

c¢) A reducao de custos de aquisicao de papel.

d) A reducao de custos de envio do documento fiscal.
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